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《2017年政府工作报告》要点回顾

2017年主要预期目标：
国内生产总值增长6.5%左右
居民消费价格涨幅3%左右
城镇新增就业1100万人以上，城镇登记失业率4.5%以内

2017年政策基调：
财政政策：更加积极有效，赤字率维持3%不变
货币政策：稳健中性，M2余额预期增长12%左右

2017年需重点关注：
金融风险：警惕四大金融风险
房地产市场发展：坚持因城施策
供给侧结构性改革：深入推进“三去一降一补”



《2017年政府工作报告》要点解读（一）

符合客观实际：我国经济发展已经
进入新常态，经济增速从高速增长转
向中高速增长。
符合全面建成小康社会目标要求：
在2016年已经实现6.7%增长的基础上，
今后4年，只要年均增长6.5%左右，
就可以实现2020年国内生产总值
（GDP）比2010年翻一番的目标。
同2016年预期增速相比，GDP增速
目标下调至6.5%左右，并不意味着
2017年GDP增速将低于2016年，6.5%
是“底线”而不是“中枢”，这将为加强
供给侧结构性改革打开空间。
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《2017年政府工作报告》要点解读（二）

2017年居民消费价格涨幅预期与
2016年保持一致，2016年CPI实际同
比上涨2.0%。

CPI在2%-3%之间是黄金区域，如果
太低容易发生通缩风险，太高则容易
发生通胀风险。

 2017年1月，CPI与PPI同比延续去
年11月份出现的“剪刀差”态势，且“剪
刀差”略有扩大至4.4%，PPI过快反弹
可能传导至CPI，对此产生的通胀压
力应保持关注。
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《2017年政府工作报告》要点解读（三）

同2016年相比，2017年城镇新增就
业目标增加100万人。城镇失业率目
标与2016年保持一致。

 2016年，全年城镇实际新增就业
1314万人，年末城镇登记失业率
4.02%，超额完成预期目标。

2017年城镇新增就业预期目标比去
年多100万人，突出了更加重视就业
的导向。

失业率

城镇新增就业
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城镇登记失业率
4.5%以内
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《2017年政府工作报告》要点解读（四）

政府对于财政政策的定调依然是“积极
财政政策”，但2016年是“积极的财政政策
要加大力度”，2017年是“财政政策要更加
积极有效”。
“有效”二字是重点。一是财政资金使用
方向要找好着力点。应考虑产业和区域分
化情况，优化财政支出结构，特别是要为
扶贫攻坚等重大民生工程提供财力保障。
二是财政资金使用方式进一步优化。财政
资金要发挥“四两拨千斤”的作用，通过
PPP等模式，强化资金引导作用，激发经
济活力。三是要着力控制财政风险。须在
财政风险可控的前提下进行增支减税，否
则不利于财政运行和民生保障的可持续性。

赤字率

政府赤字率维持
3%不变。
财政赤字
2.38万亿，
比去年增加
2000亿。
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《2017年政府工作报告》要点解读（五）

M2增速从2016年13%左右的目标下调到
2017年的12%左右，是对稳健中性货币政
策的反映。
2017年，美元进入加息通道，人民币仍
有贬值压力；部分领域泡沫风险有所显现。
因此，我国货币政策进一步宽松的空间受
到制约。
2017年，我国经济运行仍有下行压力、
企业债务风险依然不可忽视，出于稳增长
和去杠杆的考虑，存贷款基准利率上调概
率较低。
不过，为了引导资金“脱虚向实”，央行
可能通过SLF、MLF等工具的使用，加强
对货币市场调控力度。
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《2017年政府工作报告》要点解读（六）

2016年末，商业银行不良贷款余额1.51
万亿元，较上年末增加2379亿元；不良贷
款率1.74%，较上年末上升0.07个百分点。
“影子银行”不仅存在于银行机构，还通
过通道业务、业务嵌套等形式，存在于信
托公司、基金公司、证券公司、保险公司
等金融机构。部分金融机构的经营行为加
入监管套利和加杠杆的行为中，成为引发
金融乱象的重要推手，也加剧了部分资金
脱实向虚。 
网贷平台、第三方支付、互联网资产管
理、股权众筹、互联网保险等形态多样的
互联网金融蓬勃发展的同时，也滋生出新
的风险。

金融
风险

影子银行

债务违约不良资产

互联网金融
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《2017年政府工作报告》要点解读（七）

2017年房地产政策将保持延续性，坚持
因城施策基调，抑制一二线城市投资投机
需求，积极推进三四线城市去库存。
解决三四线城市库存问题，关键在于解
决中小城市吸引人口落户问题，也就是解
决大中小城市经济、产业、资源、人口发
展不均衡的问题，解决我国城镇化发展不
均衡的问题。
随着三四线城市和特大城市间基础设施
的互联互通，大城市辐射带更广泛。由此，
核心城市周边直接辐射的小城市乃至小镇，
将迎来更好的发展机遇。

房地产
调控

因城施策。
三四线城市房地产库存仍然较
多，要支持居民自住和进城人员
购房需求。
房价上涨压力大的城市要合理
增加住宅用地，规范开发、销售、
中介等行为。
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《2017年政府工作报告》要点解读（八）

2016年，国家设定了压减钢铁产能4500
万吨和退出煤炭产能2.5亿吨以上的目标
任务，最终全部超额完成，全年压减6500
万吨钢铁产能和2.9亿吨以上煤炭产能。
在去产能数量上，今年钢铁、煤炭压减
的目标数量较去年实际完成额相差甚大，
其中煤炭压减数量较去年预设目标相差1
亿吨。我国产业结构对煤炭依赖较大，因
此煤炭去产能应是渐进式的。
在去产能范围上，今年扩大至煤电。煤
电去产能有利于扩展光电、风电等清洁能
源发展的空间。

供给侧
改革

深入推进“三去一降一补”。
扎实有效去产能：压减钢铁产能
5000万吨；退出煤炭产能1.5亿
吨；淘汰、停建、缓建煤电产
能5000万千瓦。
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《2017年政府工作报告》要点解读（九）

三四线城市房地产库存问题将在未来一
段时间继续成为影响房地产行业整体发展
的重要因素。鼓励居民自住需求和支持进
城人员购房需求成为三四线城市去库存的
重要方案。
去库存与新型城镇化相结合，加快居住
证制度全覆盖，通过提高三四线城市的教
育、医疗、交通等公共配套服务，吸引农
业转移人口落户，促进农民工市民化，释
放以新市民为主的新需求，促进库存去化
当是应有之义。

供给侧
改革

深入推进“三去一降一补”。
因城施策去库存：三四线城市房
地产库存仍然较多，要支持居民
自住和进城人员购房需求。今年
再完成棚户区住房改造600万套，
继续发展公租房，因地制宜提高
货币化安置比例。
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《2017年政府工作报告》要点解读（十）

企业债务负担过高，不仅影响企业投资
意愿，导致总需求不足，还会加剧信用风
险，威胁金融体系稳定。因此，降低企业
负债率成为“去杠杆”的重点所在。
2016年10月，国务院印发了《关于积极
稳妥降低企业杠杆率的意见》和《关于市
场化银行债权转股权的指导意见》，对降
低企业杠杆率工作进行了系统的部署。
商业银行推进债转股应循序渐进、扎实
推进：一是债转股的实施应试点先行、摸
索前进；二是审慎选择债转股实施对象；
三是灵活选择债转股实施机构。

供给侧
改革

深入推进“三去一降一补”。
积极稳妥去杠杆：要在控制总杠
杆率的前提下，把降低企业杠杆
率作为重中之重。促进企业盘活
存量资产，推进资产证券化，支
持市场化法制化债转股，加大股
权融资力度，强化企业特别国有
企业财务杠杆约束，逐步将企业
负债降到合理水平。
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《2017年政府工作报告》要点解读（十一）

企业成本主要分为税费成本、制度性交
易成本、融资成本、人工成本、用能成本
和物流成本六大类，政府工作报告中主要
从减税降费的角度谈及降成本。
减税降费的空间来自于：一是把与精兵
简政对应的、可能节流开源下来的财政收
入，作为降低税费的空间；二是实施结构
性减税，把政府部门的一部分费用，向企
业和居民转移。
报告指出，各级政府要坚持过紧日子，
中央部门要带头，一律按不低于5%的幅
度压减一般性支出，决不允许增加“三公”
经费。

供给侧
改革

深入推进“三去一降一补”。
多措并举降成本：扩大小微企业
享受减半征收所得税优惠的范围，
年应纳税所得额上限由30万元
提高到50万元；科技型中小企
业研发费用加计扣除比例由50%
提高到75%。全年再减少企业
税负3500亿元左右、涉企收费
约2000亿元。
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《2017年政府工作报告》要点解读（十二）

2016年，农村贫困人口减少1240万，易
地扶贫搬迁人口超过240万，农村危房改
造380多万户，扶贫攻坚取得良好开局。
2017年是扎实推进扶贫攻坚战的重要一
年，是精准扶贫精准脱贫的深化之年。从
国务院扶贫办公布的数据看，2016年中央
和地方在扶贫上合计投入了1000亿元。按
照减少1240万贫困人口计算，人均扶贫投
入资金超过8065元。经通货膨胀率调整，
2016年中国贫困人口标准在3000元左右，
从投入收益比来分析，我国在扶贫投入上
的转化率仅在37%左右。因此，提高扶贫
资金的使用效率，减少不必要的中间环节
损耗，是今年扶贫工作的重中之重。

供给侧
改革

深入推进“三去一降一补”。
精准加力补短板：贫困地区和贫
困人口是全面建成小康社会最大
的短板。要深入实施精准扶贫精
准脱贫，今年再减少农村贫困人
口1000万以上，完成易地扶贫
搬迁340万人。中央财政专项扶
贫资金增长30%以上。
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