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特朗普减税计划的前景及影响

要点

 特朗普近期公布了号称“30年来力度最大”的税改计

划，旨在简化繁冗税制、减轻中产家庭税负、增加就

业机会、刺激经济向好。特朗普税改可能会对美国带

来的益处主要包括：一是利好美国经济；二是吸引制

造业回归。特朗普税改也可能会对美国造成负面影响：

首先，加重美国赤字和债务水平；其次，如果减税导

致美国经济过热可能会损害美国经济内生动力。

 目前来看，特朗普的税改计划，尚没有解决财政收支

平衡的方案，也缺乏美元汇回税率等可操作的细节，

因此真正推进和落实仍面临很多不确定性。首先要经

过复杂的立法程序；其次，要同时争取民主党与共和

党内部的反对势力的支持；再次，要减轻美国社会对

特朗普减税计划会扩大贫富差距的担忧。

 特朗普的减税计划一旦成真，将对全球产生明显的外

溢效应。这将对中国产生影响，未来部分在华外资企

业可能倾向把资本投向美国，且包括中国在内其他有

海外投资计划的企业，也可能在选择投资目的地时考

虑美国。针对这种形势，中国也早有所行动。一是讨

论降低企业所得税率。二是考虑降低个人所得税。中

国应以此为契机，推动税制改革，减轻企业负担，激

发企业活力。同时，降低中等收入阶层税负，提振国

内消费作用。
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特朗普减税计划的前景及影响

2

4 月 26 日，特朗普正式签署行政令公布了号称“30 年来力度最大”的税改

计划，其内容与特朗普竞选前后所宣传的减税方案基本一致，旨在简化繁冗税

制、降低美国税率至全球较低水平，以减轻中产家庭税负、增加就业机会、刺

激经济向好。特朗普税改对美国经济有哪些影响？税改落地还面临哪些阻力？

税改对中国影响如何？本文将尝试对这些问题作出解答。

一、特朗普减税计划的主要内容与利弊

（一）特朗普减税计划的主要内容

特朗普政府发布减税计划的核心目标是：发展经济并创造百万个就业；简

化繁复的纳税法规；为美国家庭，尤其是中等收入家庭减轻税负；把美国企业

税从全球最高之一削减为全球最低之一。主要内容包括以下十点：

表 1 白宫公布的特朗普减税方案

主要内容

1 个人税税率将从 7 档减少至 3 档，分别是 10%、25%和 35%
2 将个人税“标准抵扣”额度翻倍

3 为需要抚养孩子和其他需照顾被扶养人的家庭提供额外税务扣减

4 取消原先主要只面向富裕阶层的针对性减税措施并保护维持面向买房者和慈善赠与

行为的减税措施

5 大幅削减企业税税率，从 35%降至 15%
6 废除替代最低限税、“奥巴马医保税”和遗产税

7 对美国公司的海外利润回流一次性征 10%利得税
8 建立“属地税收”制度

9 废除备选最低税额(AMT)制度
10 废除遗产税

资料来源：作者根据公开资料自行整理

（二）特朗普减税计划可能会对美国带来的益处

一是促进企业盈利增加并利好美国经济。仅企业所得税率从 35%左右降至

15%，就将使美企税负大大低于经合组织国家约 25%的平均水平，而降低的部分
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可转换为企业的利润。据美国布鲁金斯学会1与城市研究所2联办的税收政策中心

测算，今年美国企业盈利预期将增加 1080 亿美元，明年将增 2150 亿美元。此

外，15%的税率已接近部分避税天堂，加上美国经济体量庞大带来的规模效应，

有望使实体经济步入良性循环。美国税收基金会测算，在最佳状态，税改将整

体使美国内生产总值增加 6.9 至 8.2 个百分点，新增就业岗位 200 万个。

图 1美国主要税种占税收收入的百分比

数据来源：美国商务部

二是促进产业资本回流扎根美国。这份减税计划符合特朗普在竞选时对制

造业回归和提振本土企业的原则，让美国企业更具全球竞争力。一般而言，资

本流向低税率国家。美国当前的公司所得税名义税率约为 35%，在 OECD 国家中

位居首位。按特朗普的减税计划来看，美国大幅降低企业所得税税率和个税，

将显著促进美国制造业产业资本回流，刺激企业扩大投资、增加就业需求。

图 2 OECD 国家企业税率

1 布鲁金斯学会是一家研究公共政策的非赢利组织。其宗旨是开展高质量的独立研究，并据此提出具有创

新精神和实用性的政策建议。
2 城市研究所是在林登•约翰逊总统及其国内政策顾问们的推动下，于 1968年成立。城市研究所是无党派
的经济、社会政策研究中心，其宗旨是通过收集数据，管理研究，评估项目，提供海外技术援助以及研究

美国社会和经济问题来促进培养健全的公共政策和有效地政府管理。
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数据来源：OECD

（三）特朗普减税计划可能会对美国造成负面影响

首先，加重美国赤字和债务水平。特朗普政府推行积极的财政措施，减税

和增加军事和基础设施支出都是重要手段，如果没有新的税源来弥补，无疑将

增加联邦政府赤字及债务水平。根据美国国会税务联合委员会测算，税率每降

低 1%，联邦政府收入都将在 10 年内下降 1000 亿美元，所以 20%的减税将导致

联邦政府未来 10 年减少 2万亿美元税收。如果考虑利息成本，联邦政府债务将

在未来 10 年内上升 7.2 万亿。另外，按照公共预算研究组织的估算，未来 10

年美国经济增速必须维持在 4.5%，才能抵消特朗普税改计划的成本。

其次，如果减税导致美国经济过热将会损害美国经济内生动力。如果减税

计划得以通过，在减税的刺激下，企业增加投资，扩大生产，美国经济中期内

或将有过热的风险。财政刺激还将使得通胀压力上升，并可能导致美联储加快

加息、缩表的进程。利率上升对于将美国经济增长的长期动能产生刹车效应。

对于消费来说，普通消费者会因贷款利率上升而对住房、汽车等消费的支出收

紧。对于投资者来说，利率升高会打压企业的投资意愿，同时也会减少就业机

会。
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二、特朗普减税计划落地面临的不确定因素

目前情况来看，特朗普减税计划仅仅一张前途未卜的白纸，既没有解决财

政收支平衡的方案，也缺乏美元汇回税率等可操作的细节，因此真正推进和落

实仍面临很多不确定性。

（一）特朗普减税计划要经过复杂的立法程序

减税法案的通过需要经过国会的立法程序，若通过众议院表决，但被参议

院否决，则可能陷入两院漫长的拉锯。若总统否决，但参众两院 2/3 以上代表

可以再否决总统对法案的否决，即强行通过法案。根据 20 世纪 80 年代以来美

国政府的历次税改历程来看，从提出议案到立法生效耗时 3周到 11 个月不等。

虽然目前国会两院都由共和党人控制，但是并不意味者特朗普减税计划会在国

会表决中轻松胜出。根据历史经验，小布什领导的共和党政府和奥巴马领导的

民主党政府在本党占据参众两院多数议席的情况下，从提出议案到立法生效分

别耗时 3 个月和 9个月。民主党和共和党内部保守派议员均对特朗普税改计划

持反对意见，因此预计特朗普减税计划的立法过程不会一帆风顺，将会耗时很

长。如果不能在年内通过税改法案，那么进入 2018 年，特朗普面对的不确定性

更大，因为美国国会将于 2018 年举行中期选举，届时如果共和党失去对两会

的控制权，将大大阻碍特朗普接下来的政策的制定和实施。

表 2 20 世纪 80 年代以来美国政府的减税法案基本立法概况

总统 减税生效时

间

提案至生效

耗时

总统党派 众议院多数党 参议院多

数党

里根 1981.8.13 3周 共和党 共和党 民主党

里根 1986.10.22 11个月 共和党 共和党 民主党

小布什 2001.6.7 3个月 共和党 共和党 共和党

小布什 2003.3.28 3个月 共和党 两党各占半数 共和党

奥巴马 2010.12.17 9个月 民主党 民主党 民主党

奥巴马 2013.1.2 6个月 民主党 民主党 共和党

特朗普 共和党 共和党 共和党
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资料来源：作者根据公开资料自行整理

（二）特朗普减税计划要同时争取民主党与共和党内部的反对势力的支持

特朗普减税计划更多着力于刺激经济增长，对政府赤字的容忍度较高，这

会引来共和党内部持限制政府赤字观点的群体挑战，民主党对扩大赤字也有较

多非议。共和党方面，共和党内的“财政鹰派（Fiscal Hawks）”不希望财政

赤字扩大，这些保守的共和党人反对任何公共债务的肆意增加。他们担心如果

特朗普政府让债务迅速膨胀可能会令美国经济崩溃。除非特朗普政府不依靠债

务，而是找到新的财政收入来源，他们才会同意放行减税方案。民主党方面，

由于特朗普减税计划更加利好富裕群体，可能扩大贫富差距，民主党对此坚决

反对，尽管民主党在参众两院都不占据优势，但减税计划在参议院通过需要 60

票以上，而目前共和党只有刚刚过半的 52 席，因此，特朗普减税计划必须要获

得部分民主党人的支持，最终的减税计划将是两党博弈和妥协的成果。

（三）特朗普减税计划要减轻美国社会对其会扩大贫富差距的担忧

相较于里根时代，当前美国的贫富分化更为严重，2011 至 2015 年连续五年

基尼系数达到 0.48，而联合国界定的基尼系数警戒线是 0.4。特朗普的联邦个

人所得税改革可谓普惠制，原则上不论穷人还是富人都会从中收益。虽然不同

收入段家庭都会得到减税，但得益最多的仍然是占全美家庭总数 20%的最高收入

家庭。据测算，美国最高收入家庭缴纳的个人所得税占总额的比例为 77.7%，

如果特朗普减税计划实施，这部分群体的年收入会增加 6.6%。而目前的减税方

案将使得高收入阶层更为受益，加剧贫富分化和社会矛盾。

图 3 美国基尼系数趋势图
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数据来源：美国商务部

三、特朗普减税计划的外溢效应以及中国的应对

（一）特朗普减税计划引领全球竞争性减税大潮

由于美国是全球第一大经济体，特朗普的减税计划一旦成真，将对全球产

生明显的外溢效应。美国大幅减税会刺激其他国家重新审视本国的税收政策，

或竞相减税，或以邻为壑，或设立避税天堂。目前，这一迹象在一些国家已初

显端倪。英国首相特里莎·梅正在推动降低企业所得税率的政策（20%降至 17%），

并承诺英国企业所得税税率将保持在二十国集团国家中最低水平；如果欧盟对

脱欧后的英国采取贸易限制，那么特里莎·梅计划将企业所得税税率进一步下

调至 10%。印度总理莫迪推出了针对个人和中小企业的减税计划和税种减并改

革。法国总统的热门竞选人马克龙也表示，如果当选将在任期内减税 200 亿欧

元。全球主要经济体竞争性减税不仅会使国际税收秩序陷入混乱，更会使在 G20

等国际经济政策协调框架下的《税基侵蚀和利润转移（BEPS）行动计划》等反

国际税收恶性竞争成果缩水。

（二）中国的应对

美国大幅降低企业所得税税率和个税，将有利于吸引资本回流。这将对中

国产生影响，未来部分在华外资企业可能倾向把资本投向美国，且包括中国在
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内其他有海外投资计划的企业，也可能在选择投资目的地时考虑美国。针对全

球性减税潮的山雨欲来之势，其实中国也早有所行动。

一是讨论降低企业所得税率。党的十八届五中全会提出的“开展降低实体

经济企业成本行动”的要求，“降成本”也是中央经济工作会议提出的 2017 年

五大任务之一。降低实体经济企业成本是当前中国经济的重要任务，这其中降

低企业税费负担首当其冲。因此今年全国人大审议了“国务院关于提请审议企

业所得税法修正案草案的议案”，重点讨论降低企业所得税率的议题。

二是考虑降低个人所得税。虽然 4月 23 日国务院常务会议通过六项结构性

减税措施中包括了购买商业保险计入个税税前扣除等，但除此之外没有更多个

税减免措施，意味着个税改革今年仍难有实质突破。实际上，个税改革已成共

识。上一次个税调整要追溯到 2011 年，时隔六年，物价上涨，而单一且偏低的

起征点让个税变异为“工薪阶层所得税”，已明显违背调节收入的设定初衷。

随着特朗普减税计划的正式出炉，全球“减税潮”若隐若现，中国应积极

应对，以此为契机，推动税制改革，促进社会公平，真正形成税负合理、分配

公平的社会财富分配新机制。降低企业税可以减轻企业负担，激发企业活力。

同时，通过个税改革，降低中等收入阶层税负，提振国内消费作用，契合决策

层前期提出的扩大国内消费、支撑经济转型的战略。


