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重点行业去产能成效梳理与展望 
 

 

 

要点 

 2016 年，钢铁和煤炭去产能年度目标任务提前超

额完成，行业生产经营状况好转，行业发展环境

有所改善，为下一步深入推进产业结构调整和转

型升级奠定了基础。 

 2017 年是供给侧结构性改革的深化之年，也是去

产能的攻坚之年，去产能的范围由2016年的煤炭、

钢铁行业，拓展到水泥、平板玻璃、电解铝和船

舶等行业。 

 去产能过程中商业银行挑战与机遇并存：挑战方

面，过剩行业负债率高，银行资产质量承受较大

压力，金融风险上升；机遇方面，产业绿色转型

和升级改造为商业银行创造了市场空间。另外，

商业银行须积极应对深入推进的去产能工作，创

新开辟市场化不良贷款处置渠道，主动调整信贷

政策和信贷结构，大力发展绿色金融。 

 

 

重要声明：本报告中的原始数据来源于官方统计机构和市场研究机构已公开的资料，但不保证所载信息的准确性和完整

性。本报告不代表研究人员所在机构的观点和意见，不构成对阅读者的任何投资建议。本报告（含标识和宣传语）的版

权为中国工商银行城市金融研究所所有，仅供内部参阅，未经作者书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复

制、刊登、上网、引用或向其他人分发。 
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重点行业去产能成效梳理与展望 

 

 

今年两会政府工作报告提出,要用改革的办法深入推进“三去一降一补”，

并确定了 2017 年去产能目标。工信部、国家发改委、财政部等十六个部门共同

制定并发布了《关于利用综合标准依法依规推动落后产能退出的指导意见》，提

出以钢铁、煤炭、水泥、平板玻璃、电解铝、船舶等行业为重点，通过完善综

合标准体系，严格常态化执法和强制性标准实施，促使一批能耗、环保、安全、

技术达不到标准和生产不合格产品或淘汰类产能，依法依规关停退出。本报告

对重点行业 2016 年的去产能成效及 2017 年的去产能工作安排进行了梳理，对

其给商业银行带来的机遇与风险以及商业银行的应对策略进行了分析，供参考。 

一、2016 年重点行业去产能成效梳理 

2016 年，钢铁和煤炭去产能年度目标任务提前超额完成，行业生产经营状

况好转，行业发展环境有所改善，为下一步深入推进产业结构调整和转型升级

奠定了基础。 

（一）钢铁行业 

2016 年 2 月 4 日，国务院发布《关于钢铁行业化解过剩产能实现脱困发展

的意见》，要求用 5年时间压减粗钢产能 1-1.5 亿，开启了钢铁去产能热潮。2016

年是化解钢铁过剩产能的开局之年，共化解粗钢产能超过 6500 万吨，超额完成

2016 年化解 4500 万吨粗钢产能的目标任务。 

具体来看，2016 年的“去产能”涉及 26 个省份，共计压减炼铁产能达 3985

万吨（其中长期停产的无效炼铁产能 2441 万吨）、炼钢产能达 8492 万吨（其中

长期停产的无效炼钢产能 6155 万吨），且有 17 个省份已在 2016 年内完成整个
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“十三五”期间（2016-2020 年）的去产能任务1。 

 

 

图 1 2016 年钢铁去产能力度较大的省份 

数据来源：《2017 年河北省政府工作报告》、《黑龙江省 2016 年度化解钢铁行业过剩产能任
务验收结果公告》、《四川省 2016 年化解钢铁行业过剩产能目标任务的公示》、《2017 年辽宁
省政府工作报告》、《2017 年江苏省政府工作报告》。 

 

一年来，去产能深入推进，钢铁业开始出现积极变化，钢材价格触底回升、

行业扭亏为盈，整体运行走势稳中趋好。2016 年，国内钢材价格止跌回升。钢

材综合价格指数由年初的 56.37 点上涨到 99.51 点，上涨 43.14 点，涨幅 76.5%。

随着市场趋于正常，钢铁行业效益状况改善。2016 年中钢协会员钢铁企业实现

利润总额 350 亿元左右，与 2015 年亏损 847 亿元形成鲜明对照；销售利润率由

2015 年的-2.7%上升为 1.1%；资产负债率由 2015 年的 70.6%下降为 69.6%。 

（二）煤炭行业 

2016 年 2 月 5 日，国务院发布《关于煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展

的意见》，要求在近年来淘汰落后煤炭产能的基础上，从 2016 年开始用 3年至 5

年的时间，再退出产能 5 亿吨左右、减量重组 5 亿吨左右。2016 年是煤炭供给

侧改革元年，共退出煤炭产能超过 2.9 亿吨，超额完成 2016 年 2.5 亿吨的去产

                                                        
1 数据来源：中国联合钢铁网、绿色和平、标准普尔全球普氏；新闻来源：界面新闻。 
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能目标任务。2016 年部分地区煤炭去产能目标与完成情况详见表 1。 

 

表 1 2016 年部分地区煤炭去产能目标与完成情况 

地区 
2016 年 

目标 

2016 年 

完成情况 

2016 年 

完成比例 
地区 

2016 年 

目标 

2016 年 

完成情况 

2016 年 

完成比例 

河南 2215 2388 108% 河北 1309 1400 107% 

山西 2000 2325 116% 辽宁 1327 1361 103% 

四川 1983 2303 116% 江西 1279 1279 100% 

贵州 2368 2107 89% 湖北 400 1011 253% 

重庆 1300 2084 160% 黑龙江 983 1010 103% 

湖南 1610 2073 129% 安徽 909 967 106% 

山东 1625 1960 121% 内蒙古 330 330 100% 

云南 1865 1896 102% 宁夏 107 107 100% 

吉林 1210 1643 136% 青海 9 9 100% 

数据来源：民生证券研究院、2017 年各省政府工作报告。 

 

2016 年煤炭去产能工作取得阶段性成果。首先，实现全国煤炭市场供需的

基本平衡，煤炭价格理性回升；其次，行业状况明显好转，煤企经济效益逐步

回升，2016 年规模以上煤炭企业实现利润 950 亿元，约为 2015 年的 2.1 倍；最

后，产业结构逐步优化，引导小煤矿关闭退出，全国约 1500 处 30 万吨以下小

煤矿关闭退出，其中在已退出产能中，相当一部分属于长期停产半停产、高成

本、安全保障程度低的煤矿。 

二、2017 年重点行业去产能工作安排 

2017 年是供给侧结构性改革的深化之年，也是去产能的攻坚之年。2016 年

末，《国务院关于发布政府核准的投资项目目录》公布，将钢铁、煤炭、船舶、

玻璃、电解铝及水泥列为产能严重过剩行业，要求各地方、各部门不得以任何

方式备案及支持新增产能项目，并要求合力推进化解产能严重过剩。2017 年去

产能的范围由 2016 年的煤炭、钢铁行业，拓展到水泥、平板玻璃、电解铝和船

舶等行业。 
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（一）钢铁行业 

2017 年深化钢铁去产能的三个关键分别是：确保完成 5000 万吨左右的去产

能任务；密切关注钢材市场价格，防止市场大起大落；彻底取缔“地条钢”，2017

年 6 月 30 日是清理“地条钢”的最后红线期限。目前，2017 年钢铁去产能的具

体部署已经完成，“地条钢”、“僵尸企业”、淘汰落后产能等成为今年钢铁去产

能的重要抓手。截至 2017 年 3 月底，部分地区已公布 2017 年钢铁去产能的目

标，详见表 2。其中，河北省目标规模最大，为 3186 万吨/年，2016 年其去产

能目标完成率亦达 108%。与上年相比，去产能目标规模增幅最大的是江苏省，

增加超过 260 万吨，降幅最大的是内蒙古，减少 200 万吨。 

 

表 2 2017 年部分地区钢铁去产能目标 

地区 
2016 年 

目标 

2016 年 

完成情况 

2016 年 

完成比例 

2017 年 

目标 

与 2016 

目标相比 

与 2016 年 

完成量相比 

河北 3148 3385 108% 3186 38 -199 

江苏 390 580 149% 650-800 260-410 70-220 

山东 540 540 100% 667 127 127 

天津 370 370 100% 180 -190 -190 

内蒙 255 291 114% 55 -200 -236 

吉林 88 108 123% 80 -8 -28 

山西 82 82 100% 170 88 88 

数据来源：民生证券研究院、2017 年各省政府工作报告 

 

（二）煤炭行业 

2017 年政府工作报告中的煤炭去产能目标为 1.5 亿吨，3月 22 日，国家发

改委召开煤炭行业去产能稳供应工作座谈会，指出有序实施建设煤矿减量置换、

增减挂钩，鼓励煤电企业签订落实中长期合同，大力推进兼并重组转型升级，

加快退出长期停工停产的煤炭“僵尸企业”。 

尽管 2016 年煤炭行业去产能任务超额完成，但 2017 年煤炭需求下降、产

能过剩矛盾仍然突出，因此 2017 年煤炭行业去产能力度不减。截至 2017 年 3

月底，部分地区已公布 2017 年目标，详见表 3。其中，山西、河南和贵州目标
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规模较大，分别为 2000、2000 和 1500 万吨。而与上年度目标相比，增幅最大

的是湖北省，降幅较大的是云南和山东省。 

 

表 3 部分地区 2017 年煤炭去产能目标以及长期目标 

地区 
2017 年 

目标 

与 2016 年 

目标相比 

与 2016 年 

完成量相比 
长期目标 

山西 2000 0 -325 

十三五期间压减产能 2.58 亿吨，等量置换

建设千万吨级矿井产能 1.18 亿吨，净压减

1.14 亿吨产能 

河南 2000 -215 -388 十三五期间 6254 万吨 

贵州 1500 -868 -607 
利用 5 年时间关闭退出煤矿 510 处、压缩

煤矿规模 7000 万吨左右 

湖北 1200 800 189 

将用 3 到 5 年化解过剩产能 800 万吨，关

闭退出 80 处，力争 100 处，到 2020 年,9

万吨以下小煤矿将全部关闭退出，占全省

现有煤矿总数的 72.8% 

河北 742 -567 -658 

用 3 至 5 年时间，全省退出煤矿 123 处、

退出产能 5103 万吨，到 2020 年，力争全

省剩余煤矿数量达到 60处左右、产能控制

在 7000 万吨左右 

山东 351 -1274 -1609 
十三五期间，省管企业计划再压减煤炭产

能 4282 万吨 

吉林 314 -896 -1329 
计划用2至3年时间压减煤炭产能2733万

吨、退出煤矿 132 处 

云南 154 -1711 -1742 十三五期间 2088 万吨 

江西 153 -1126 -1126 十三五期间 1868 万吨 

青海 132 123 123 十三五期间 276 万吨 

内蒙古 120 -210 -210 

按国家要求，在 3-5 年内，内蒙古将 60 万

吨/年的煤矿将关闭，这样的煤矿内蒙古有

280 处，大概 1.2 亿吨产能 

辽宁 959 -368 -402 十三五期间 3040 万吨 

宁夏 245 138 138 十三五期间 122 万吨 

数据来源：民生证券研究院、2017 年各省政府工作报告、各省十三五规划 

 

（三）水泥、平板玻璃、电解铝和船舶行业 

水泥、平板玻璃、电解铝和船舶行业作为新入围的重点去产能行业，2017
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年国家层面并没有制定具体的去产能目标，主要采取市场化、法制化的办法去

产能。另外，工信部等有关部门就淘汰上述行业落后产能开始制定相关意见，

设置了环保、能耗、质量、安全、技术等红线，凡是有一项不达标的相关产能

必须退出。 

1. 水泥行业 

2016 年，我国水泥产量 24.03 亿吨，同比增长 2.34%，水泥熟料产量 13.76

亿吨，同比增长 3.07%。据国家统计局数据，到 2020 年水泥熟料将产能利用率

调整回到合理区间，水泥熟料等排名前 10 的企业生产集中度达将达到 60%左右。

虽然国家没有制定具体的去产能目标，但截至 2017 年 3 月底，部分地区已公布

2017 年水泥去产能目标，且各省目标表述形式不一，详见表 4。其中，江苏去

产能目标规模最大，为 1000 万吨/年。 

 

表 4 2017 年各地区水泥去产能目标 

地区 去产能目标 地区 去产能目标 

吉林 
支持亚泰水泥等企业减量重组，

压减水泥熟料产能 500 万吨 
安徽 

水泥熟料产能控制在 1.44 亿

吨，水泥粉磨总产能减量 1000

万吨，至 2017 年末，水泥企业

户数比 2013 年减少 15% 
山东 

分类施策去产能，兼并重组，去

产能取得实质性进展 

浙江 16 年+17 年：800 万吨熟料 新疆 500 万吨水泥 

四川 16 年+17 年：300 万吨水泥 河北 110 万吨水泥 

宁夏 水泥产能控制在 2860 万吨 江苏 1000 万吨水泥 

内蒙 16 年+17 年：459 万吨水泥 海南 16 年+17 年：200 万吨水泥粉末 

资料来源：民生证券研究院、2017 年各省政府工作报告 
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图 2 2016 年各省水泥产量同比变化（%） 

数据来源：Wind 数据库 

注：西藏、广西、上海、北京、黑龙江、新疆、吉林、浙江、江西、河南、甘肃、宁夏、

云南这十三个省份还未公布 2016年数据，因此图中所用同比数据为 2015 与 2014年的比较。 

 

2. 平板玻璃行业 

为落实国务院办公厅《关于促进建材工业稳增长调结构增效益的指导意见》

（国发[2016]34 号），2016 年 7 月 30 日在武汉召开“平板玻璃行业去产能稳

增长调结构增效益交流大会”，会议指出，依据实现行业产能利用率不低于 85%

的目标，2020 年前至少需淘汰和压减平板玻璃产能 2亿重量箱。 

2016 年，我国平板玻璃年内产量已达 7.74 亿重量箱，同比增长 4.8%，达

到历史同期较高水平，仅次于 2014、2013 年。同为建材工业，水泥与平板玻璃

作为产能过剩的行业常被一同提及，两者去产能的逻辑也基本一致。但整体而

言，针对平板玻璃行业，各省具体去产能政策披露较少，表 5 对公布长远去产

能目标的省份进行了梳理。 
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表 5部分地区平板玻璃去产能长期目标 

地区 去产能目标 地区 去产能目标 

河北 

到“十三五”末，平板玻璃去产

能 3600 万标准箱，产能控制在

2亿重量箱左右 

安徽 

到 2017 年，不再审批新增平板

玻璃产能项目，全省平板玻璃产

能控制在 4600 万重量箱左右 

江苏 
计划到 2018 年底前，全省压减

平板玻璃产能 800 万重量箱 
广东 

2018 年前，平板玻璃产能控制

在 1亿重量箱以内 

资料来源：民生证券研究院、2017 年各省政府工作报告 

 

 

图 3 2016 年各省平板玻璃产量同比变化（%） 

数据来源：Wind 数据库 

注：北京、新疆、浙江、湖北、福建、重庆、黑龙江、江苏、江西、云南、辽宁、吉林、

甘肃、宁夏这十四个省份还未公布 2016 年数据，因此图中所用同比数据为 2015 与 2014 年

的比较。 

 

3. 电解铝行业 

从产能利用率角度看，国务院办公厅 2016 年 6 月引发《关于营造良好市场

环境促进有色金属工业调结构促转型增效益的指导意见》，指出要优化有色金

属工业产业结构，实现重点品种供需基本平衡，电解铝产能利用率保持在 80%

以上。2016 年 9 月份以后，我国电解铝产业的产能利用率一直稳定在 80%以上，

且正在逐年稳步提高，根据最新数据显示，2017 年 2 月，电解铝产业的产能利
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用率达到 86%。 

从新增产能角度看，《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》(国

发〔2013〕41 号)等有关规定，确有必要的电解铝新(改、扩)建项目，要严格落

实产能等量或减量置换方案。2016 年，国内电解铝计划新增产能约 480 万吨，

实际新增产能仅约 280 万吨。 

 

 

图 4 2016 年各省电解铝产量同比变化（%） 

数据来源：Wind 数据库 

 

4. 船舶行业 

2017 年 1 月 12 日，工信部联合六部委印发了《船舶工业深化结构调整加快

转型升级行动计划(2016~2020 年)》，提出要调整优化产业结构，努力化解过剩

产能，具体措施包括：（1）加强对符合行业规范条件企业的监督管理，动态调

整船舶行业“白名单”，择优扶强，引导社会资源向优势骨干企业集聚，促进

落后企业转产转业和破产重组；（2）利用国内外市场倒逼机制，促进跨行业、

跨区域、跨所有制的兼并重组，引导骨干企业主动适应需求变化，通过产能置

换、退城进郊、改造升级等方式主动压减过剩产能。 

中国船舶行业此前通过淘汰、消化、整合、转移过剩产能，已将 2012 年的

8000 万载重吨的产能削减至 2015 年底的 6500 万载重吨，然而仍然存在着无效
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产能，中国造船业必须痩体，估计要削减 30%以上的过剩产能。但从更长远看，

船舶市场需求有望在“十三五”期间触底回升：2016-2017 年，新船年均需求量

在 4000 万载重吨以下；2018-2020 年或将回升至 8000 万载重吨；随着当下船舶

进入拆解船龄，预计 2021-2025 年新造船市场年均需求将回升至 8500 万载重吨

左右；2026-2030 年有望再度突破 1亿载重吨。 

 

 

图 5 2016 年各省民用钢质船舶产量同比变化（%） 

数据来源：Wind 数据库 

三、去产能对商业银行的影响及应对策略 

（一）去产能过程中商业银行的挑战与机遇 

产能过剩已成为影响中国产业结构调整和困扰经济运行的突出问题，商业

银行作为信贷和债券市场中最大的资金供给方，化解产能过剩矛盾既是贯彻产

业和监管政策、履行社会责任的客观要求，也是促进自身转型发展、保障资产

安全的内在需要。去产能过程中挑战与机遇并存。 

挑战主要体现在过剩行业负债率高，银行资产质量承受较大压力，金融风

险上升。严重亏损和负债杠杆高企使过剩行业的企业偿还能力下降，债务违约

风险不断加大。从 2013 到 2016 年，商业银行资产质量持续下降，不良贷款余
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额从 5921 亿元上升到 15122 亿元，不良贷款率从 1%上升到 1.74%。本轮“去产

能”具有范围广、程度重、力度大、周期长等多个特点，2017 年作为去产能的

攻坚之年，去产能的范围已由煤炭、钢铁行业拓展到水泥、平板玻璃、电解铝

和船舶等行业，这些过剩行业面临行业重整，如淘汰落后产能、出清“僵尸企

业”、清理污染大户等，都将进一步影响商业银行的贷款质量，从而带来银行业

信用风险、多金融市场间传染风险等一系列风险的累积，对商业银行的风险管

理提出更高要求。 

机遇主要体现在产业绿色转型和升级改造为商业银行创造了市场空间。钢

铁、水泥、平板玻璃、电解铝等过剩行业普遍存在污染物排放高、能源资源消

耗大的特征，也是环保违法违规情况出现较多的行业。随着产能过剩行业节能

减排标准的不断提高和环境影响评价审批制度的日趋严格，不少企业需要开展

节能减排、资源综合利用等的新技术、新工艺。商业银行可积极支持优质客户

在技术改造升级、研发能力提高、绿色低碳发展等方面的业务需求，支持企业

技术改造、工艺改进、品质提升，促进低端落后产能逐步向高端、先进、绿色

产能转变。如支持钢铁行业提升技术含量、加快特殊用钢和高端钢材的研发生

产；支持煤炭深加工、推进煤电一体化建设；支持企业提高自主创新能力、开

发高附加值产品等。 

（二）商业银行的应对策略 

随着去产能工作的深入推进，商业银行须积极应对，密切跟踪地方去产能

进程，加强与发改委、财政部等政府主管部门及监管部门的沟通，尽可能提前

获悉僵尸企业名单，并及时采取相应的风险应对举措。同时创新理念和手段，

在帮助企业脱困的同时，实现自身的创新转型升级和科学稳健发展。 

一方面，创新开辟市场化不良贷款处置渠道。 

一是积极支持企业兼并重组。通过开展并购贷款、银团贷款等债权类融资

以及股权类融资业务，帮助产能过剩行业中的一些骨干企业实施产业整合，增

强规模化、集约化优势，提升行业集中度和优化产业布局。 

二是积极推进债转股。坚持市场化、法治化原则，对高杠杆率、经营有前
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景的企业实施债转股，将降风险与降杠杆有机结合起来。 

三是稳妥推进不良资产证券化。合理进行资产组包，从产品分层、基础资

产选择和增信措施方面设计好产品结构，通过市场机制发现不良资产价格，并

逐步把银行理财、资管等引入不良资产证券化，作为优先级投资，增强市场流

动性。 

四是加大行司合作处置力度。行司合作处置不良类似于国际上常见的“坏

账银行”模式，即母银行将不良资产出让给一家单独成立的特殊目的机构，由

特殊目的机构对不良资产进行专业化处置。 

另一方面，主动调整信贷政策和信贷结构，大力发展绿色金融。 

一是建立行业绿色信贷政策标准。根据行业发展特征提炼关键核心技术指

标，作为客户选择和准入的重要依据，对不符合国家产业转型升级导向，特别

是手续不合规、主体工艺为落后产能、环保不达标的客户和项目，一律不提供

投融资支持。 

二是实施产能过剩行业限额管理，促进结构调整。明确产能过剩重点行业

年度新增融资限额的管理目标，通过系统刚性控制手段，从过剩和低端产能客

户退出的融资额度配置到行业龙头、环保及先进产能项目上，推进银行内部客

户结构优化。 

三是严格授信审批流程。为了强化环境与社会风险的调查与识别，针对产

能过剩行业和企业，需在信贷调查、评估、审查、审批流程中，补充环境风险

识别、评估、审核和审批的相关内容和尽职要求，使信贷流程上的每一个环节

均要将环境和社会风险因素纳入考量。 


