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依托绿色金融 促进绿色转型

——绿色金融改革创新试验区势头强劲

摘要:

 6 月 12-13 日，人民银行在湖州举行“绿

色金融改革创新试验区建设座谈会”，试点地区（浙

江、广东、江西、贵州、新疆）金融机构代表在会

上签署《绿色金融改革创新试验区银行机构率先开

展环境信息披露倡议》。

 五省（区）作为绿色金融改革创新试验

区，在统一绿色标准、完善绿色组织体系、创新绿

色产品服务、防范化解金融风险、开展环境信息披

露、加强国际合作交流等方面均进行了有益的探索

和讨论。

 在对五省（区）绿色金融改革创新实践

进行梳理的基础上，对我行下一步绿色金融工作开

展提出了提高认识、完善组织架构、优化绿色金融

体系、加强量化能力建设、发挥信息披露示范作用、
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加大成果宣传力度等几点建议。

关键字：绿色标准 绿色信贷 绿色保险 碳市

场 信息披露
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一、试验区绿色金融改革创新情况

（一）探索绿色标准，引导绿色业务发展

在“绿色金融改革创新试验区建设座谈会”上，五省（区）

普遍提出当前绿色金融工作存在绿色信贷、绿色债券、绿色

保险等绿色业务和产品的标准仍存在差异，绿色金融业务操

作指引不够详尽，金融机构对绿色金融认识上存在较大差

异，影响了绿色金融业务的较快、较好发展。针对这个问题，

部分省（区）也做出了一些努力，如江西省引进第三方评级

机构，制定绿色项目标准；浙江省编制绿色金融标准建设方

案（2017-2022 年），首批将制定绿色金融改革、绿色金融产

品等领域 11 项标准。湖州市探索区域绿色企业和项目认定

评价方法，建立可复制、可量化、易操作的认定评价指标体

系；建立地方性绿色银行监管评级及信息分析系统，定期对

银行机构支持绿色项目等情况进行评估。人民银行表示，正

在梳理和统一绿色信贷、绿色债券、绿色保险等涉及绿色金

融领域的相关标准。

（二）建立绿色机构推进绿色组织体系建设

五省（区）作为绿色金融改革创新试验区，通过绿色金

融事业部、绿色分支机构的设立，创新绿色金融产品和服务，
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助力绿色改革创新事业建设，起到良好示范带动作用。如江

西省出台《关于支持赣江新区绿色银行机构发展的意见》，

对符合条件的银行机构授予“绿色分（支）行”称号。目前

工商银行等 7 家银行在赣江新区设立“绿色支行”。赣江新

区建立“绿色金融示范街”，目前已入驻和拟入驻金融机构

30 余家；浙江省安吉农商行等分别成立全国首家绿色金融事

业部和绿色专营支行，目前浙江省已设立绿色专营支行5家、

绿色金融事业部 11 家、绿色金融特色支行 11 家。

（三）创新产品服务助推绿色金融发展

绿色金融工作要以坚持服务绿色发展为根本宗旨，为了

更好服务实体经济，走绿色金融可持续发展道路，金融产品

和服务的创新起到不可替代的作用。五省（区）将绿色产品

和服务的创新作为推进绿色金融工作的重要一环，进行持续

探索和尝试。如江西省加大绿色信贷产品创新，拓展应收账

款、股权、知识产权、林权等抵质押贷款业务。鼓励绿色保

险创新发展，在赣江新区逐步实现环境高风险企业环境污染

强制责任保险全覆盖。设立环境权益交易中心，归集水权、

排污权和用能权交易，并将逐步过度到全国交易市场；浙江

省衢州市首创安全生产和环境污染综合责任保险，湖州市创

新发展白茶低温气象指数保险、船舶油污损害责任险等产
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品，保险覆盖率逐步提高；广东省优化金融招商政务服务，

设立华南地区首个绿色金融政务服务分中心，为试验区企业

和项目提供“一站式”政务服务。

（四）建立风险防范体系化解金融风险

在识别防范绿色金融风险方面，五省（区）普遍采用的

方法包括完善绿色金融监管机制、风险分担机制和补偿机

制，以金融科技为抓手优化监管手段，强化企业环境信息披

露等做法。如贵州省在贵州金融云平台的基础上，运用科技

手段提升绿色金融风险识别能力；推动试验区建立健全绿色

项目风险补偿机制，分担项目运行的损失风险；运用环境信

息公示平台，公布环境保护失信企业“黑名单”，规范企业

行为。广东省地方金融风险监测平台对接，建立实施高效绿

色金融风险监测及管理信息系统，并将试验区内企业项目及

金融业务信息录入监测平台并进行分类处理。浙江省搭建绿

色金融信息共享平台，为金融机构提供信贷决策支持，及时

识别潜在风险。

（五）创建沟通机制为市场化提供保障

在绿色金融工作推进过程中，五省（区）充分发挥“有

效市场”和“有为政府”的作用，在坚持市场运作的同时，

强化政府引导作用，成立省政府层面的绿色工作小组，与企
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业、金融机构等相关机构保持畅通高效的沟通渠道，为绿色

金融改革创新提供组织保障。各省市均成立省市区三级参与

的省绿色金融改革创新工作领导小组，负责统筹协调全省绿

色金融改革创新工作。在日常工作中，省市区三级联动与有

关监管部门、金融机构等相关机构保持紧密沟通，建立绿色

金融工作会议制度，充分了解市场需求及导向。

（六）落实配套措施为绿色创新提供保障

由于绿色项目具有投资周期长、收益率偏低，绿色认证

成本高等问题。五省（区）普遍采用设立专项资金、增加转

移支付、给予绿色信贷项目风险补偿或贴息支持等方式对企

业的绿色行为给予支持。如江西省设立赣江新区绿色发展专

项资金（近 500 亿元）和赣江新区绿色企业风险缓释基金，

对绿色信贷进行担保贴息，对绿色债券发行费用和绿色保险

保费给予补贴；浙江省湖州市每年安排试验区建设专项资金

10 亿元，从绿色企业上市、绿色债券发行、绿色贷款贴息与

风险补偿等方面予以支持，衢州每年安排 5000 余万元专项

支持资金；广东省加大了对广州市和花都区的转移支付，花

都区从 2017 年起，连续五年每年安排不低于 10 亿元的专项

资金支持绿色发展，在对金融机构罗湖和绿色企业上市进行

奖励的基础上，对绿色信贷、绿色债券等绿色金融业务每年
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给企业最高 100 万元的资金补贴，对绿色金融业务损失金额

的 20%给予 100 万元的风险补偿。

（七）环境信息披露工作获得广泛认同

金融机构开展环境信息披露工作具有承担社会责任、引

导企业绿色化、获得可持续盈利等方面具有重要作用。部分

省（区）对采纳国际契约准则，开展环境信息披露进行探索

和尝试，如江西省遴选地方法人金融机构和上市公司开展环

境信息披露试点工作；广东省利用地域优势，举办“2018

年环境信息披露研讨会暨 CDP 培训广州站”活动，未来将积

极支持金融机构和相关组织加入全球契约、ESG 投资原则和

赤道原则，并对环境信息披露工作开展进行持续探索。

（八）加强交流合作聚集绿色智力资源

一方面，五省（区）通过区域内、区域间以及与国际金

融机构的交流合作，学习借鉴国内国际先进经验做法，加强

绿色金融智库建设，为绿色金融发展提供智力支持，此外与

国际金融机构的沟通合作，将有利于我国参与绿色金融标准

制定，扩大我国绿色金融影响力。如新疆维吾尔自治区成立

了有 66 家会员单位的新疆金融学会绿色金融专业委员会，

开展绿色金融研究；广东省立足粤港澳，将绿色金融合作纳

入粤港澳金融合作重要议题。2017 年《财富》全球论坛期间，
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广州市政府与中国国际经济交流中心、保尔森基金会签署合

作协议。在可持续城市解决方案、绿色金融等领域开展合作。

另一方面，各省市加大绿色金融工作的宣传力度，充分发挥

示范作用，引起社会广泛关注。如江西省充分发挥宣传作用，

邀请国内知名专家学者对绿色金融进行解读，并刊登于《经

济日报》等权威报刊；新疆维吾尔自治区编发绿色金融工作

简报 23 期，宣传绿色金融理念和实践经验。

二、对我行绿色金融工作的建议

（一）进一步提高对绿色金融重要性的认识

习近平总书ǵ在ǶǷ大报Ǹ中指出要“加快生ǹǺǻ体

制改革，建设Ǽǽ中国”，并将“发展绿色金融”定位为推

进经济绿色发展的重要Ǿǿ。在人民银行等Ȁ部委制定《关

于构建绿色金融体系的指导意见》（以ȁ简称《指导意见》）

的基础上，人民银行针对商业银行等金融机构出台了相关政

策标准及指导意见支持绿色金融发展。2018 年 2 Ȃ 1ȃ 日，

人民银行在2017年第Ȅȅ度中国Ȇȇ政策Ȉ行报Ǹ中提出，

进一步完善ȉȊȋȌ评估，将绿色金融纳入 ȍPȎ“信贷政策

Ȉ行情况”进行评估。2018 年 6 Ȃ，人民银行发布关于决定

ȏ当扩大中期借贷Ȑ利（ȍPȑ）担保品范Ȓ的通知，进一步

加大对绿色金融发展的支持。这对金融机构ȓȔ，ȕ入开展
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绿色金融工作，不Ȗȗ对国家绿色金融Șș的ȚțȜ实，也

ȗȝ求新的利Ȟ增长点与有效ȟ制环境风险的Ƞȡ选Ȣ。

（二）加强我行绿色金融发展顶层设计

ȣȤ国家绿色金融相关政策及指导意见的出台和Ȝ实，

金融监管部门持续推进绿色金融体系建设，应加强我行绿色

金融发展Șș研究，对全集ȥ、境内外绿色金融发展进行Ȧ

层设ȧ。进一步ǻȨ绿色目标、部门ȩ责，加强部门间、总

分行、集ȥ内、境内外协调联动。

（三）深化我行绿色金融量化研究

我行在绿色金融领域开展了一系Ȫ前ȫ性研究。环境风

险对商业银行信用风险的Ȭ力测试研究在全球处于领先地

位。ȁ一步仍需进一步ȕ化环境风险量化研究和应用，一ȗ

对我行环境ȭȮ量化研究成ȯ进行梳理，Ȱ成可推广的、可

应用的ȱ问产品，为同业提升量化能力提供ȱ问服务。Ȳȗ

拓展情ȳ分析和Ȭ力测试研究工作，重点关注气ȴȵ化ȶ导

ȷ的自ȡȸ害，以及排污权、ȹ交易等价ȺȭȮȵ化对商业

银行的影响。三ȗ推进量化工具在在Ȼȼ、行业、区域等环

境风险识别和方法方面的运用，提升风险管理能力。

（四）充分发挥环境信息披露示范作用
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在我行参与并ȽȾ中ȿ金融机构环境信息披露（中方）

试点工作中，建议在提升自ɀ环境信息披露水平的基础上，

积极引领中方试点金融机构环境信息披露实践。首先，通过

环境信息披露工作的开展，进一步完善绿色金融Șș、治理、

风险管理和环境影响量化技Ɂ等环境风险识别、管理、披露

和ɂɃ的长效机制。ɄɅ，借鉴国际环境信息披露原则、Ɇ

ɇ和标准，制定符合我国实际的环境信息披露总体目标和Ɇ

ɇ。此外，通过中ȿ试点工作开展国际交流，提升我行国际

品Ɉ与ɉɊ，扩大我行全球影响力。

（五）加大我行绿色金融工作宣传力度

一方面，利用行内外ɋ体，借助我行Ɍ方ɍ站、Ɍ方Ɏ

ɏɐɎ信、融 ɑ联服务号等ɒ以及新华社、绿金委等有较大影

响力的外部ɋ体对我行参加绿色金融发展成ɓ、研究成ȯ等

进行宣传。另一方面，充分利用国际交流平台，借助国际会

议ɔ办、论坛ɕɖ的契机对我行绿色金融工作和研究成ȯ进

行进行分享，扩大我行绿色金融工作影响力。此外，对我行

绿色金融研究成ȯ通过报Ǹ、书ɗ等方式向相关机构及社会

公ɘ展示。


