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美国退出伊核协议的原因及主要影响

摘要:

 2018 年 5月 9 日，特朗普宣布美国将退

出伊核协议，并恢复对伊朗的制裁，此次制裁的内

容主要包括对伊朗重点产业实施直接制裁。和所有

帮助伊朗获得核武器的国家实施制裁两方面。

 美国退出伊核协议是特朗普政府为实现

经济和政治目标而采取的必然行动。首先，特朗普

对伊核协议不满由来已久。其次，特朗普退出伊核

协议是为了服务于中期选举。 第三，美国能够从

中获取巨大的经济利益。最后，美国制裁伊朗没有

后顾之忧。

 美国、以色列及其他原油出口国是此次

事件的三大赢家，伊朗、欧盟和以中国为代表的其

他原油进口国是此次事件的三大输家。
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 美国的此次行动将提升国际原油价格，

由此引发的输入型通胀将对中国经济带来不利影

响。未来我国应当：（1）继续留在伊核协议中，保

持与伊朗的贸易伙伴关系，同时促进美国继续回到

六方协议；（2）调整原油进口结构，避免对中东地

区的过度依赖；（3）积极推进能源转型，寻找新能

源和替代能源，同时提高能效。此外，中国推出的

原油期货，虽然前景尚未可知，但也不失为我国积

极争取国际原油定价权的一项有益尝试。
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2018 年 5 月 9 日，美国总统特朗普宣布退出伊朗核问题

全面协议（后文简称“伊核协议”）并启动对伊朗的最高级

别制裁。中东政局“山雨欲来”，大国博弈锋芒渐露，美国

为何要退出伊核协议？各利益相关方将如何出招？原油价

格是否会出现大幅波动？中国应采取何种应对策略？本文

将在全面剖析伊核问题现状的基础上，尝试对上述问题做出

解答。

一、伊核协议的前世今生

（一）伊核协议前，伊朗长期受到制裁（2005-2015）

伊朗是中东重要的产油大国，也是中东地区少有的政教

合一国家，手握资源且政局相对稳定导致其成为了美国主导

的“大中东民主化计划”中受影响最大的国家。2005 年 8

月，伊朗强硬派总统艾哈迈迪内贾德在联合国演讲时强调，

伊朗有权研发核能，并在 2006 年付诸实施，这背后是国家

意志和地缘战略利益的驱动。在美国和以色列长期恫吓以及

伊朗民众反美情绪持续高涨的背景下，伊朗选择核威慑手段

以自保，实是无奈之举。

随后，联合国、美国、欧盟开始了对伊朗长达 10 年的

制裁，制裁措施如表 1所示。这期间伊朗的石油出口量从制

裁前的 250 万桶／日下跌至 110 万桶／日水平，经济增速也
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从制裁前的 7%下降至 2015 年的－1.32%，2012 年甚至一度

跌至－7.44%，见图 1。

表 1 2005-2015 年间联合国、美国和欧盟对伊朗开展的制裁

图 1 美、欧制裁下伊朗原油出口量及 GDP 增速变化
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（二）伊核协议成为中东地区的“定海神针”

（2015-2018）

在温和派伊朗总统鲁哈尼上台后，伊朗同美国的关系开

始出现缓和，2015 年 7 月，伊朗与伊核问题六国（美国、英

国、法国、德国、俄罗斯、中国）达成伊核问题全面协议，

协议内容主要包括伊朗承诺限制其核计划，国际社会解除对

其的制裁，同时，国际原子能机构负责监督伊朗对协议的履

行情况。

伊核协议签订后，伊朗的原油出口开始恢复，经济逐步

复苏，世界各国同伊朗的贸易往来增加，尤其是欧洲各国与

伊朗在油气行业的合作日益深化，中东地区风险显著降低。

同时国际原子能机构出具的 11 份定期评估也证明了伊朗完

全履行了义务。伊核协议为中东地区和平安全以及全球政治

经济稳定发展作出了重要贡献。
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表 2 伊核协议的主要内容

（三）美国退出伊核协议并重启对伊朗的制裁（2018.5

起）

2018 年 5 月 9 日，特朗普宣布美国将退出伊核协议，并

恢复对伊朗的制裁，此次制裁的内容主要包括两方面：

一方面是对伊朗重点产业实施直接制裁。美国将在发布

声明的 90 天后撤销对伊商业客机、零部件和服务出口授权，

同时对伊朗的金属贸易、铝、钢铁、煤炭、汽车等行业销售

重新实施制裁，180 天后将重新对伊朗央行、指定伊朗金融

机构及能源部门的交易实施制裁。

另一方面是对所有帮助伊朗获得核武器的国家实施制

裁。美国要求伊朗的石油买家在 11 月 4 日前终止合同，同
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时启动在信用证结算、支付、航运保险等领域的制裁，打击

伊朗的石油出口。此外，美国还将限制其他国家石油公司在

伊朗的投资，以及在油气开发、基础设施、技术支持等方面

的合作，以限制伊朗的后续石油产量。

二、美国退出伊核协议原因

美国此次单方面退出伊核协议并非意外之举，而是特朗

普政府为实现经济和政治目标而采取的必然行动。

首先，特朗普对伊核协议不满由来已久。特朗普在竞选

总统期间，就曾强烈抨击伊核协议，称之为“史上最吃亏的

协议”，认为其“存在灾难性缺陷”，并承诺如果当选总统

将退出此协议。从其公开发表的言论来看，特朗普对伊核协

议不满的原因主要有三：一是协议里的落日条款，允许伊朗

在 10 年后继续发展核武器，这相当于用允许其石油出口换

来了延迟发展核武，是明显的绥靖政策，这是特朗普政府无

法接受的。二是伊朗仅是削减了铀浓缩离心机的数量，而且

阿拉克重水反应堆也得以保留，这相当于在协议生效期间伊

朗仍然能够获得铀，具备继续开展核实验的能力。三是伊朗

是阿拉伯世界中抵制西方、抵制美国的活动最为频繁的国

家，尤其是其不断插手叙利亚问题，引发特朗普不满。
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其次，特朗普退出伊核协议是为了服务于中期选举。伊

核协议是奥巴马政府的标志性外交政策成就，特朗普上台

后，曾多次发声并不顾其欧洲盟友的强烈反对单方面退出伊

核协议，其重要原因之一就是因为他要靠此次行动赢得国内

和共和党内的支持，为中期选举做准备。

第三，美国能够从中获取巨大的经济利益。美国页岩油

产量的迅速增长正在改变原油市场的供需格局，目前，美国

原油总产量已经超过 1000 桶/日，接近全球最大原油生产国

俄罗斯的 1100 万桶/日水平，美国的原油出口也已经达到

110 万桶/日，并且还在快速增加。美国正在从主要的原油消

耗国向原油出口国转变，油价提升将会给其带来巨额经济利

益。而通过武装战争和政治手段搅乱中东、提升油价，是美

国惯用的有效手段。

最后，美国制裁伊朗没有后顾之忧。自 2011 年美国启

动对伊朗的全面制裁后，美伊开始交恶，美国企业从伊朗撤

出，双方合作几乎全部终止，而这一情况在 2015 年解除制

裁后也没有改变。因此，美国制裁伊朗不会对其企业和金融

机构产生影响，这也是其同欧洲在伊朗问题立场上最大的不

同点之一。
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三、美国退出伊核协议的影响及应对策略

（一）利益相关方分析及未来行动预测

图 2 美国退出伊核协议最大赢家和最大输家

首先，美国是最大的赢家。特朗普通过退出伊核协议兑

现了竞选承诺、打击了奥巴马政府，为其赢得中期选举做好

了铺垫，同时此举也将为美国带来较大的经济利益。其次，

以色列享受到“跟随者”的红利，伊朗的核威胁大幅削弱，

以色列在中东地区的战略环境将进一步改善。因此，以色列

将不遗余力的支持美国退出伊核协议，或将在局部地区采取

挑衅伊朗的行动。最后，以 OPEC 为代表的原油出口国也将

从高油价中收益，更重要的是美国页岩油增产对 OPEC 减产

的压力得以缓解，增加了 OPEC 成员国在未来产能策略制定

中的调整余地。但预计今年 OPEC 国家仍将继续推行减产以

应对美国不断上升的页岩油产量。
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伊朗毫无疑问是此次事件的最大输家，石油出口受到打

击，一系列的经济和产业制裁又瞄准了其长期生产和加工石

油的能力，此外，伺机而动的以色列也使得伊朗面临较大威

胁。由于此次是美国单方面退出协议并发起制裁，伊朗在未

来将会寻求其他伊核五国，尤其是欧盟与俄罗斯的支持，并

继续承诺坚定执行伊核协议。除伊朗外，欧盟是受到影响最

大的地区，一方面，中东乱局将带来更多的难民，欧洲社会

风险将会继续上升，另一方面，欧盟与伊朗在油气领域的合

作较为深入，制裁伊朗将对其企业造成严重损失。因此，欧

盟留在伊核协议是大概率事件，未来欧盟将继续从中斡旋，

推动修订伊核协议使美国继续留在伊核协议。最后，以中国

为代表的其他原油进口国也将遭受油价上升的冲击，因此，

促进美伊和解对其来讲是最优选择。

（二）对原油市场影响及油价的走势预测

美国退出伊核协议对油价的影响，可以从两个层面、两

个窗口期来看，我们可以做出四个基本判断：
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表 3 美国推出伊核协议对长、短期原油供需结构和油价的影响判断

一是短期内对原油供需的影响不大。受美国制裁的买家

主要分布在欧洲，这部分买家减少从伊朗进口的原油数量可

能被中国和印度的买家所弥补，所以伊朗原油出口的减少量

实际并不大。此外，在宽限期内还可能发生欧洲炼油企业抓

住最后时机加大从伊朗进口原油的行为。

二是短期内油价将会迅速上升。虽然供需层面变动不

大，但市场对油价上涨的预期较为统一，推动短期价格上行。

叠加 OPEC 减产效果使得国际原油库存大幅下降，预计短期

内油价上涨概率较大。

三是长期原油供需结构将会受到影响。伊朗是全球第四

大原油储量国，其原油储量为 21.8 千百万吨，仅伊朗一国

的原油储量就能够支撑全球使用 4.26 年。2017 年，伊朗的

原油生产量约为 400 万桶/天，出口量为 224.5 万桶/天，是

全球最重要的原油出口国之一。伊朗自身生产、开采和加工

石油的能力较弱，而美国对伊朗的制裁，不仅是制约其出口
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和资金回流，而且指向与伊朗合作的其他国家企业，从长期

来讲将会限制伊朗产能，从而降低国际原油供给。

四是长期油价将缓慢上升。供给减少及中东地缘风险上

升将成为长期油价上行的重要推手。

（三）对中国的影响及应对策略

中国是世界上最大的石油消费国，且中国石油的对外依

存度高达 68%。2018 年 4 月，中国日均原油进口量再创新高，

达到 960 万桶/日，与去年同期相比增加了 8.9%，相关研究

显示，到 2020 年，我国的原油进口量将持续增长至 75%-80%

之间，这表明原油价格已经成为决定我国能源安全的战略性

因素，且这一趋势在未来将会加剧。

美国退出伊核协议，引发原油市场动荡，国际油价应声

上涨，提高了我国进口原油的成本，由此引发的输入型通胀

将对我国经济带来较为严重的影响。经验数据表明，油价与

CPI 的相关系数大概为 0.55，即如果 2018 年的油价中枢将

进一步拉升至 80 美元/桶以上，将会导致 CPI 中枢上涨

0.75%，达到 3.25%。通胀率迅速增加可能导致央行过快收紧

货币政策，我国的债务违约风险及房地产市场风险将会加

大。
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中国的应对策略应当包括三个层面，一是继续留在伊核

协议中，保持与伊朗的贸易伙伴关系，同时促进美国继续回

到六方协议。二是调整原油进口结构，避免对中东地区的过

度依赖。三是积极推进能源转型，寻找新能源和替代能源，

同时提高能效。此外，中国推出的原油期货，虽然前景尚未

可知，但也不失为我国积极争取国际原油定价权的一项有益

尝试。


