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美日最新贸易协定简评

要点

 9 月 25 日，美国总统特朗普与日本首相安倍晋三

在纽约联合国大会期间举行会谈，签署贸易协定。

该协定在农产品贸易和数字贸易上取得进展，但

由于并为涉及汽车领域关税问题，被媒体称为“迷

你”贸易协定。

 美国选择此时与日本达成贸易协定，主要考虑有

三：一是缓解美国农业生产压力；二是争取国内

政治选票，并为中美贸易谈判赢取更大有利条件；

三是扩大科技贸易领域的“朋友圈”，抢占国际数

字贸易规则的制高点。

 美日这份“迷你”贸易协定有助于减缓近期双方

的贸易摩擦，但由于在汽车关税等领域分歧严重，

完整版贸易协定达成仍需时日。

重要声明：本报告中的原始数据来源于官方统计机构和市场研究机构已公开的资料，但不保证所载信息的准确性和完整

性。本报告不代表研究人员所在机构的观点和意见，不构成对阅读者的任何投资建议。本报告（含标识和宣传语）的版

权为中国工商银行城市金融研究所所有，仅供内部参阅，未经作者书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复

制、刊登、上网、引用或向其他人分发。
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美日最新贸易协定简评

一、核心事件：美日于 9月 25 日达成贸易协定

9月 25 日，美国总统特朗普与日本首相安倍晋三在纽约联合国大会期间举

行会谈，达成贸易协定。此协定不需美国国会批准，需日本立法机构投票放行。

根据美方高级官员在协定签署后的匿名表态，目标是在 2020 年 1 月开始实施这

一协定。

该协议主要涉及三方面内容：

一是日本向美国进一步开放农产品市场。

日本承诺将对美国总额达 72 亿美元的农产品进口实行关税减免等优惠措

施。根据美国贸易代表处公布数据，2018 年美国向日本出口的农产品价值总计

141 亿美元，其中 52 亿美元已经实行了零关税。本次贸易协定达成后，日本对

美执行零关税或特惠关税的农产品将接近总额的 90%。

美国则承诺对日出口美国的 42 项应税农产品实行零关税或关税减免，价值

总计约 4000 万美元。

二是美国降低日本工业品关税。美国将削减对日本输美产品中的涡轮、机

床、自行车和其它商品的关税。

三是达成 400 亿美元的数字贸易协定。双方同意禁止对视频、音乐、电子

书、软件、游戏等通过电子方式传输的数字产品征收关税。包括：确保数字产

品的非歧视性待遇；确保各领域数据无障碍跨境传输；禁止对金融业在内的机

构提出数据本地化要求；禁止任意访问计算机源代码和算法；确保公司在产品

中使用创新加密技术的灵活性等。
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表 1 美日贸易协定中与农产品市场相关的规定

措施 内容 主要产品

日本对美国

降低关税
对 29 亿美元的农产品，日本将

分阶段降低关税
鲜牛肉、冻牛肉、鲜猪肉、冻猪肉

立即执行零关税
对 13 亿美元的农产品，日本将

立即实行零关税

蓝莓、小红莓、核桃、甜玉米、高粱、

辅食（Food Supplements)、西兰花、

李子

分阶段减免至零

关税

对 30 亿美元的农产品，日本将

分阶段将关税减免至零

酒、奶酪和乳清、乙醇、冷冻家禽、

加工过的猪肉、新鲜的樱桃、牛杂、

冷冻土豆、橙子

国别特定配额

(CSQs)

以优惠税率(通常为零)，进口特

定数量的美国农产品

小麦、小麦产品、麦芽、葡萄糖、果

糖、玉米淀粉、马铃薯淀粉、菊粉

降低进口加价

（Mark-Up)

日本将降低进口美国商品的“加

价”幅度

小麦、大麦（2018 年，日本进口美国

两类商品份额总计达到 8亿美元）。

取消保护措施

日本对部分进口商品的快速增

长采取有限的保障措施，这些措

施将随着时间的推移逐步取消

牛肉、猪肉、乳清、橙子和赛马

美国对日本

取消或减免关税

对2018年日本出口美国的4000

万美元农产品实行零关税或关

税减免，涉及 42 类商品

某些多年生植物和切花、柿子、绿茶、

口香糖、某些糖果产品、酱油

二、关于美日贸易协定的几个热点问题

（一）为何被称为“迷你贸易协定”？

本次贸易协定是 2018 年 9 月启动的美日贸易谈判的成果。相较于美国与中

国、欧洲贸易谈判的一波三折，美日双方能在一年时间内达成协定，可谓“神

速”。但另一方面，各界对该协议反响平平，不少媒体甚至用“不平等协议”、“打

折版协定”、“迷你协定”等词汇加以形容。主要因为：

其一，农产品贸易在美日贸易中的比重不大。2018 年，农产品占美国对日

出口总额的 16.9%，但仅占日本对美出口的 0.6%，贸易协定对两国贸易总量的

促进作用有限。
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其二，日本对美国农产品大幅让步的同时，并未得到关于美方未来不会对

日加征汽车税的任何明确承诺。2018 年汽车等运输设备在日本对美出口比重中

高达 38.6%，包括半导体在内的电气机械比重高达 36.3%，二者作为此前美日贸

易摩擦的重点，并未体现在该协定中。

其三，贸易协定条款体现出不对等性。日本对美减税农产品总金额高达 72

亿美元，而美国仅对 4000 万美元的日本出口农产品实行关税减免。同时，美国

未对汽车关税问题作出任何明确表态。日本在谈判过程中曾要求加入“落日条

款”，即如果美国对日本汽车加征关税，那么日本将有权终止此双边协定。但美

国态度强硬，在最终公布的贸易协定中并未加入此条款。

图 1 日本从美国进出口货物构成

（二）为何此时签署此贸易协定？

为何美日双方会在此时签署这样一份“不完整”的协定？综合来看，主要

原因有三。

一是缓解美国农业生产压力。由于美国的贸易保护主义政策，其国内农业

和畜牧业持续承压。一方面，特朗普政府发起的全球贸易战使美国农产品出口

价格持续升高。以美国对中国农产品出口为例，2018 年下半年美国对中国食品

和活畜出口为 18.24 亿美元，较 2017 年同期下降 10.88 亿美元。2019 年 1-7 月，
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美国对中农产品出口仅 20.52 亿美元，较去年同期下降 32%。另一方面，日本同

欧盟及其他国家的各种多边贸易协定近年来纷纷生效，美国牛肉、猪肉等面临

来自欧洲和澳大利亚等地的强力竞争。截至 2019 年 6 月，美国已有 535 个农场

申请破产，同比增长 13％，处于 2012 年以来的最高水平。通过此协议，美国将

缓解农产品出口压力，部分抵消贸易摩擦以及退出 TPP 后带来的不良效应。

二是争取政治选票，并为中美贸易谈判赢取更大有利条件。一方面美国 2020

年大选已进入“预热期”，特朗普与主要参选人之间的支持率呈胶着态势。若想

继任，获得农业州的选票非常关键。本次协定将重点指向农业，并将美日有关

汽车关税暂时搁置，体现出特朗普讨好农业州选民的意图。另一方面有助于减

轻美方在中美贸易谈判时的压力。提高农产品进口关税、降低农产品进口数量

是中方反制美国的重要手段，美日此时就农产品贸易达成减免协议，有利于增

加美国在接下来中美贸易谈判中的筹码。

三是扩大科技贸易领域的“朋友圈”，抢占国际数字贸易规则的制高点。数

字贸易是经济全球化下依托互联网的新型贸易方式。目前对数字贸易还没有公

认定义，一般认为数字贸易是以数字产品为对象进行交易的活动1。美国作为数

字贸易的最大出口国，一直主张数字贸易零关税和取消相关市场准入门槛，与

欧盟等国存在较大分歧。尽管美国最终退出了 TPP 协定，但 TPP 中与电子商务

相关的自由贸易条款在 CPTPP 中得到了保留。本次美日通过新的数字贸易协定，

将扩展双方在尖端产品和服务领域的贸易合作范围，有助于形成 5G 等的统一市

场和标准。

（三）美日贸易前景如何？

从短期看，美日贸易摩擦或有所减轻。下阶段，汽车关税仍是美日贸易谈

判核心。作为日本对美出口份额最大的产品，日本不可能在贸易谈判中放弃本

国的核心利益。而对美国而言，在再工业化战略的指引下，通过征收关税保护

本国汽车制造企业依然是美国的优先选择。因此美日完整版贸易协定的达成仍

1 根据美国过激贸易委员会（USTIC）在《美国与全球数字贸易 I》中的定义，数字贸易是通过互联网提供
产品和服务的商业活动。产品通常指软件、数字媒体文件（电子书和音频文件）等，服务是指数据的处理

和托管。
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需时日，美国不会放弃汽车税威胁，日对美谈判经验丰富，也有许多拖延策略。

三、对策建议

一是后续谈判可利用特朗普政府急于求成的心理，达成阶段性协议。此次

美日协议的达成意外地成为了奉行单边主义和孤立主义的特朗普式贸易政策的

第一个成功案例，也为美国与其他国家的贸易谈判提供了范本。分领域、逐步

达成贸易协定的谈判策略或成为美国贸易谈判中的重要策略。

二是注重制度与规则在区域贸易合作中的引领作用，扩大“朋友圈”。紧

盯美国与欧洲、日本等主要经济体的重大双边贸易谈判的进展,通过制度引领，

继续务实扩大我国在区域、全球经贸合作的“朋友圈”。

三是高度关注 CPTPP 等各类新兴贸易协定中关于数字贸易的谈判进展。特

别是关注美日双边数字贸易协定可能产生的后续影响。双方希望制定旨在促进

数据自由流动的规则，在该领域里建立高水准规则，继续发挥两国在数字贸易

领域世界规则制定方面的引领作用。


