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中美达成第一阶段贸易协议述评

要点

 中美第一阶段经贸协议包含了前期双方非常关切的知

识产权、技术转让、食品和农产品、金融、汇率、关

税等重点问题。

 美方推动达成第一阶段贸易协议的深层原因是为了缓

解特朗普选情告急、被弹劾、美国经济动能不足等问

题。

 中美达成第一阶段贸易协议对我国的影响：一是有助

于推动国内结构性改革。二是有助于改善出口和提振

人民币汇率。三是有助于减轻我国通胀压力。

重要声明：本报告中的原始数据来源于官方统计机构和市场研究机构已公开的资料，但不保证所载信息的准确性和完整

性。本报告不代表研究人员所在机构的观点和意见，不构成对阅读者的任何投资建议。本报告（含标识和宣传语）的版

权为中国工商银行城市金融研究所所有，仅供内部参阅，未经作者书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复

制、刊登、上网、引用或向其他人分发。
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北京时间12月13日晚，国务院新闻办公室举行新闻发布会，宣布中美已就

第一阶段经贸协议文本达成一致。美国贸易代表办公室（USTR）同步公告，确

认中美达成第一阶段贸易协议。

一、中美第一阶段贸易协议要点

中美第一阶段经贸协议文本包括序言、知识产权、技术转让、食品和农产

品、金融服务、汇率和透明度、扩大贸易、双边评估和争端解决、最终条款九

个章节。主要包括以下要点：

表 1 中美第一阶段贸易协议要点

主要领域 中方表述 美方表述

1 加大进口

扩大国内需要的先进技术设备和关

键零部件进口，扩大自美服务进口，

按照需要，在能源、制成品、服务等

领域扩大自美进口的规模。我们从美

国进口的农产品也会大幅度增加，品

类方面提到大豆，猪肉、禽肉、小麦、

玉米、大米等。

将支持美国食品、农业和海产品出口的大幅

扩大，增加美国农业和渔业收入，针对美国

农业和海鲜产品的众多非关税壁垒将得到

解决，包括肉类、家禽、海鲜、大米、奶制

品、婴儿配方奶粉、园艺产品、动物饲料和

饲料添加剂、宠物食品以及农业生物技术产

品。同时美方文件提到，中国承诺在未来两

年内进口美国多种商品和服务，总额在中国

2017 年对这些商品和服务的年度进口额的

基础上增加不低于 2000 亿美元。

2 关税

美方已经承诺将取消部分对华拟加

征和已加征的关税，并且会加大对中

国输美产品关税豁免的力度，推动加

征关税的趋势，从上升趋势转向下降

趋势；中方也将相应考虑不实施原计

划在12月 15日生效的拟对美方进口

产品加征关税的措施。

美国将对大约 2500 亿美元的中国进口商品

维持 25%的关税，对大约 1200 亿美元的中国

进口商品维持 7.5%的关税。

3 知识产权

中美包括商业秘密保护、与药品相关

的知识产权问题、专利有效期延长、

地理标志、打击电子商务平台上存在

的盗版和假冒、打击盗版和假冒产品

的生产和出口、打击商标恶意注册，

以及加强知识产权司法执行和程序

等几个方面达成共识

知识产权章节将涉及在商业秘密、与药品相

关的知识产权、地理标志、商标、打击盗版

和假冒商品的执法等领域中存在的多个长

期问题。
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4 汇率 暂无

在宏观政策和汇率章节包含了对政策和透

明度的承诺，通过承诺避免竞争性贬值和汇

率目标制，并大幅提高透明度和提供问责和

执行机制，解决不公平的货币做法。

5 技术转让 暂无

技术转让章节中，中国首次同意结束长期以

来施压外国公司向中国公司转让技术并以

此作为获得市场准入、行政审批或获得政府

优势的条件的做法；中国还承诺在行政诉讼

中提供透明、公平和正当程序，并在市场法

则下进行技术转让和许可；此外，中国还承

诺不根据造成扭曲的产业计划，指导或支持

旨在获取外国技术的对外投资。

6
下一阶段

磋商

第二阶段的磋商，将取决于第一阶段

协议的落实情况。有关后续磋商什么

时候开始，什么时候进行，目前都有

待双方工作层继续商量。

下一阶段的谈判会立即开始，而不是等到

2020 年美国大选之后。

二、美方推动达成第一阶段贸易协议的深层原因

中国一直力主以谈判协商方式、以公平互利原则来推动双方贸易协议的达

成。就美国而言，特朗普需采取更加务实的策略来应对国内的三大危机。

一是有利于缓解特朗普选情告急危机。距离美国大选只有不到一年时间，

美国中西部豆农选票至关重要，特朗普执政三年来，其所在的共和党已丢掉八

个州长位置,其中包括受中美贸易摩擦影响较大的密歇根州、威斯康星州（见表

1）。特朗普用协议争选票、赢选民可能成为争取连任的重要手段之一。

表 2 特朗普上台后，美国州长选举结果一览表
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二是有利于缓解弹劾危机。近日，美国众议院司法委员会公开了弹劾特朗

普的具体罪名，包括滥用总统权力和涉嫌妨碍国会调查。面对民主党的弹劾攻

势，特朗普希望通过促成与中国的经贸协议缓释国内政治压力。

三有利于缓解美国经济动能不足危机。由于全球经济放缓和贸易摩擦造成

的需求疲弱，美国制造业大幅低于预期。美国 11 月 ISM 制造业 PMI 为 48.1，连

续四个月在 50 荣枯线之下。贸易战拖累美国出口，10 月出口同比下降 1.4%，

连续第二个月萎缩。此外，贸易战的负面影响波及范围正通过价格机制蔓延至

消费领域，因此，达成协议有助于美国减轻经济下行压力。

三、中美达成第一阶段贸易协议对我国的影响

第一阶段贸易协议达成对我国的影响主要包括：

一是有助于推动国内结构性改革。中美在知识产权、技术转让、金融服务、

汇率和透明度等领域达成一致，而这些也符合中国的改革方向，有利于国外知

识产权、资本和技术更多地进入中国，符合推动经济高质量发展的需要。

二是有助于改善出口和提振人民币汇率。随着加征关税措施被取消，不但

我国对美出口有望持续改善，而且有助于全球贸易环境改善。此外，在中美达

成阶段性贸易协议后，在岸和离岸人民币汇率快速反弹，一度接近“7”关口。

可以预见，2020 年人民币兑美元汇率面临的下行压力将会有所减弱。

三是有助于减轻我国通胀压力。根据双方公布的协议内容，中国将加大对
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大豆和猪肉等美国农产品采购力度。这既是对美方关切的回应，也有利于填补

中国国内需求缺口，同同时在一定程度上缓释当前中国的通胀压力。


