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绿色金融支持乡村振兴的路径探索

摘要:

绿色发展是乡村振兴的重要方向。目前，我国绿色金

融标准中已包括部分三农相关内容，农业农村绿色金融产

品不断创新，科技赋能绿色乡村建设进展加速。但绿色金

融支持乡村振兴仍面临着标准不健全、融资主体信用体系

不完善、产品种类较少和规模较小等问题，需要政府、监

管部门、金融机构共同探索，形成解决方案。
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绿色、低碳、可持续是乡村振兴的重要方向，农业绿色化、农村宜居化是

共同富裕的题中之意。绿色乡村建设需要金融支持，绿色金融与乡村金融融合

发展将成为金融支持实体经济发展的重要抓手。

一、绿色乡村建设要点

2021 年 1 月 4 日发布的《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业

农村现代化的意见》，对乡村绿色发展指明了方向：

（一）绿色农业

一是减少污染。包括为降低农药带来的水及土壤污染，推行化肥农药减量

增效，推广农作物病虫害绿色防控产品和技术；为降低塑料等废弃物污染，加

强可降解农膜研发推广，实施农膜和包装物回收等。

二是保护生态。在生物多样性方面，做好现代育种，加强农业种质资源保

护开发利用，加快种质资源库建设，实施农作物和畜禽良种联合攻关，支持龙

头企业建立健全商业化育种体系；在自然资源养护方面，推进土壤污染和水污

染综合治理，开展国土绿化行动，水生物资源养护，推进退耕还林、草原禁牧

轮休制和十年禁渔令等。

三是防范风险。农业受到环境与气候的深刻影响，具有很大的环境与气候

外部性，必须大力发展气候巨灾保险和再保险，为企业和农民提供保障。

（二）美丽农村

一是基础设施。在城镇化过程中开展基础设施绿色升级和改造，建设绿色

农舍、低碳公路、铁路和公共基础设施，开展美丽宜居村庄和美丽庭院示范活

动。

二是清洁能源。实施乡村清洁能源建设工程，推进燃气下乡、建设分布式

光伏、发展农村生物质能。

三是循环经济。统筹农村改厕和污水、黑臭水体治理，因地制宜建设污水

处理设施；健全农村生活垃圾收运处置体系，推进源头分类减量、资源化处理

利用，建设有机废弃物综合处置利用设施。
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二、绿色金融支持乡村发展的现状

1.将“三农”纳入绿色标准

从全球看，2020 年，气候债券倡议组织（CBI）发布了农业绿色债券标准，

主要包括种植业；近日，CBI 发布了完整的气候债券农业认证标准，加入畜牧业

相关内容。

表 1：CBI 绿色农业标准范围

多年生和非多年生作物生产
苜蓿、果树、油棕、咖啡、茶、可可、橡胶、油菜籽、

谷物、水稻、甘蔗、大豆、棉花

家畜养殖
与包括牛、水牛、绵羊、山羊、奶牛、猪和家禽相关

的养殖体系，废弃物处理以及相关的草地或牧场管理

从我国看，在 2019 年发改委、人民银行等共同发布的《绿色产业指导目录》

中，已经包含了三农相关内容，主要包括污染治理、循环经济、生态保护和基

础设施等。此外，浙江省湖州市发布了《绿色农业贷款实施规范》，标志着地方

标准体系正在形成。

表 2：绿色产业指导目录中与“三农”相关的项目类别

序号 名称

1.2.3 土壤污染治理与修复装备制造

1.2.7 环境污染处理药剂、材料制品

1.3.8 农林废物资源化无害化利用装备制造

1.6.9 农林草业面源污染防治

1.6.11 农用地污染治理

1.6.14 农村人居环境治理

1.7.3 城乡生活垃圾综合利用

1.7.7 农业废弃物资源化利用

2.2.4 高效低毒低残留农药生产与替代

2.4.4 畜禽养殖废弃物污染治理

2.5.4 废弃农膜回收利用

4.1 生态农业
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4.3.1 退耕还林还草和退牧还草工程建设

4.3.12 农村土地综合整治

5.2.7 城乡公共交通系统建设和运营

2.创新支农绿色金融产品

一是绿色信贷。创新抵押品，如安吉农商行“两山白茶贷”以“茶园证”

作为融资担保物；衢州成立“两山银行”，清晰界定各类生态资源权属，并以此

为抵押品向农民提供贷款。集中授信，河南西峡农商行依托绿色产业链订单，

创新“果贷通”、“药贷通”、“菌贷通”等信贷产品，以村为单位发放贷款。

二是绿色债券。3 月，我国乡村振兴债券规范出台，二季度发行的绿色债券

中有 7只同时贴标乡村振兴债券，全部获得了 AA+以上评级，主要资金用途为乡

村新能源项目和污染治理。从全球看，部分国家发行了主权蓝色债券，用于海

洋保护和可持续渔业项目；可持续投资管理公司发行绿色债券帮助种植者销售

大豆，得到帮助的豆农将停止通过砍伐森林拓展种植面积的行为。

三是绿色基金。浙江成立“两山”乡村振兴绿色发展基金，由安吉县国有

资本投资运营有限公司、浙江金控及社会资本共出资 10 亿元，以市场化方式运

营，基金支持了生态农业、乡村旅游等多个项目；甘肃政府设立了绿色生态产

业发展基金，支持循环农业、戈壁农业、高效节水农业发展。

四是绿色保险。人保财险等在锡林郭勒盟推出牲畜疾病、自然灾害、意外

责任损失险，发布牛羊天气指数，在浙江衢州推出生猪保险；印度、孟加拉等

国都有基于天气指数的农业保险产品。

3.科技赋能绿色乡村建设

一是夯实生态数字化基础。2020 年，我国完成了近 4000 个农田土壤环境风

险监控点的监控工作；摸清 9.3 万余座乡村小型水库基础信息；完成 54 万处全

国集中供水工程的地图标绘和数据采集；自 2018 年起，连续 3年运用卫星遥感

等技术，开展水土流失动态监测。

二是搭建科技平台。肯尼亚建设了农业信贷平台，通过土壤、作物、农民

行为和卫星遥感获取的其他数据，建立农民信用风险评估模型，根据农民具体
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位置提供定制化的金融产品。蚂蚁森林搭建农民与电商平台直接对接的渠道，

帮助农民增收。

三、存在的问题

一是标准体系尚不健全。一方面，农业、农村领域的绿色标准还不完善，

绿色原材料、农业污染防控、绿色生产控制和工艺流程、储存与运输等标准缺

位。另一方面，现行绿色金融标准并未覆盖全部绿色农业农村项目，符合地方

特色的农村绿色金融标准体系尚未建立。

二是融资主体的信用体系仍需完善。农民、农村家庭和小企业信用信息少，

导致融资主体和金融机构之间存在较为严重的信息不对称，增加了资金进入难

度，但保险、担保等风险分担机制缺乏。

三是产品较少、规模较小。农村水库、房屋、田地等生态资产普遍存在归

属不清晰、权责不明确、保护不严格的现象，难以在市场中流通，为绿色产品

开发增加难度。目前的农村绿色产品普遍规模不大，覆盖范围较小，以示范和

探索性质为主，难以推广和大规模复制。

四、建议

（一）对政府和监管部门

一是 80 个国家农业绿色发展先行区地方政府，应当主动探索出符合地方特

色的绿色农业、美丽农村标准，加大财政支持力度，建立专门绿色农业农村发

展基金和担保机制，为金融创新创造条件，形成可操作、可复制、可推广的模

式。

二是明确农村自然资源及经营权归属，鼓励第三方机构开展对自然资源及

经营权的市场化评估，扩展农业农村抵质押物范围，激活“沉睡”的乡村资源。

三是金融监管部门应进一步完善绿色金融标准中涉及“三农”的内容，开

展专项统计，并将绿色金融支持农村建设作为考核与评价金融机构的指标之一，

对表现优秀的金融机构给予政策优惠。
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（二）对金融机构

一是建立协同推进绿色、普惠、乡村振兴的战略体系，将乡村振兴纳入 ESG

发展框架，绿色金融政策、流程、风险控制、信息披露都要考虑乡村市场特征，

对农业要制定专项绿色信贷政策。

二是大力推进绿色乡村金融创新。在 G 端，开展与国家、地方乡村政务平

台、信息化服务平台的合作，提供定制化的线上产品和服务；在 B 端，聚焦种

业、农产品、农机等重点行业，开展绿色供应链金融创新，依托龙头企业，开

展批量授信；在 C 端，探索建立个人绿色消费积分制度，将消费绿色农产品、

垃圾分类、生态旅游等获得的积分与信用卡额度、商城奖券等服务关联，激发

消费端市场潜力。

三是强化环境风险管理。整合多方资源建立乡村信息库，如可与生态环境

部、自然资源部、农业农村部开展数据合作，利用卫星遥感等技术获取乡村环

境与自然资源信息，与蔚蓝地图等第三方环境数据平台合作等，在此基础上完

善农村客户信用风险评价体系。对气候风险较高地区的农业农村项目，应当考

虑购买相关保险产品。

乡村发展的现状


