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“十四五”期间贸易金融业务发展前景

——基于国办《关于推进对外贸易创新发展实施意见》的研判

摘要:

 2020 年 11 月 9 日，国务院办公厅发布《关于推

进对外贸易创新发展实施意见》，是落实“十四

五”规划对外贸易发展目标的纲领性文件。本

文通过解析文件要点，分析“十四五”时期贸

易金融业务发展前景，提出落实我行“境内外

汇业务首选银行战略”的政策建议。
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对外贸易是我国开放型经济的重要组成部分和国民经济发展的

重要推动力量。“十四五”规划立足新发展格局和高水平对外开放新

体制，明确提出“协同推进强大国内市场和贸易强国建设”“推进贸

易创新发展，增强对外贸易综合竞争力”的对外贸易发展目标。

为深入贯彻党中央、国务院的决策部署，2020 年 11 月 9日，国

务院办公厅发布《关于推进对外贸易创新发展的实施意见》（以下简

称“《意见》”），提出新形势下推进对外贸易高质量发展总体要求和十

个方面共 37条具体措施。《意见》首次阐释对外贸易领域“五个优化”

1
和“三项建设”

2
总体框架，是落实“十四五”规划对外贸易发展目

标的纲领性文件。

本文基于《意见》内容分析下一阶段商业银行贸易金融业务发展

的重点领域，为我行推进“境内外汇业务首选银行战略”提供参考。

一、《意见》要点解读

（一）国内外市场布局

“五个优化”首先明确提出国际市场和国内区域布局重点。

国际市场布局聚焦高标准贸易协定。重点推进的高标准贸易协

定主要集中在亚太区域。《意见》明确坚定维护以 WTO 为核心的多边

贸易体制，强调推动 RCEP 签署，推进中日韩、中国—海合会自贸协

定谈判，落实好已签署的共建“一带一路”合作文件。多项贸易协定

1 “五个优化”即优化国际市场布局、国内区域布局、经营主体、商品结构、贸易方式。
2 “三项建设”即建设外贸转型升级基地、贸易促进平台、国际营销体系。
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已取得积极进展：2020 年 11 月 15 日 RCEP 正式签署，11月 20 日习

总书记在 APEC 第二十七次领导人非正式会议上表示中国将积极考虑

加入全面与进步跨太平洋伙伴关系协定（CPTPP）。预期东盟、日韩、

中东地区、欧洲及中亚“一带一路”国家将成为商业银行境外机构拓

展的重点区域。

国内区域布局注重东西部协调发展。一是推动东部自贸区创新

示范提质增效。东部京津冀、长三角、上海临港片区、粤港澳等自

贸区发展重在对标国际高标准、提升开放水平、形成国际竞争力。二

是推进中西部承接产业转移增量扩能。中西部成渝地区以及新疆、

甘肃、陕西等“一带一路”贸易通道沿线省份重在扩大与周边国家经

贸往来，培育加工贸易梯度转移承接示范区。三是促进东北地区大

宗商品贸易拓面升级。东北地区重在提高东北亚合作水平，打造大

宗资源性商品交易高地，推动大型成套设备出口项目落地。

（二）三个贸易要素

优化经营主体方面，可概括为两个发展方向：一是培育企业竞

争力。通信、电力、工程机械、轨道交通等领域的龙头企业要搭建支

撑自身发展的对外合作方式和产销渠道，元器件、基础件、工具、模

具、服装、鞋帽等行业潜在的“小巨人”企业要加速成长并坚持走国

际化道路。二是加强企业凝聚力。横向上，《意见》提出推进中小企

业“抱团出海”行动，探索组建企业进出口联盟；纵向上，《意见》
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提出搭建资源和能力共享平台，促进中小企业深度融入供应链，引导

企业与境外产业链上下游企业加强供需保障的互利合作。

优化商品结构方面，《意见》提出 5条具体措施，其核心是充分

发挥技术要素在产业链供应链发展、产业转型升级、进出口产品结构

调整、产品质量提升等方面的促进作用。

优化贸易方式方面，《意见》对一般贸易、加工贸易、新型贸易、

出口转内销提出发展规划，四种贸易方式分别以培育品牌、延长产业

链、发展边贸市场、搭建内销平台为抓手，通过贸易方式创新推动形

成内外畅通的新发展格局。

（三）三项基础设施建设

“三项建设”具体指国家外贸转型升级基地、贸易促进平台、国

际营销体系建设，聚焦外贸产业的“生产”“展示”“销售”三个环节。

生产环节依托产业集聚区完善产业链，以延伸公共服务平台促进生产

性服务业发展。展示环节以高级别综合展会和高水平创新示范区为突

破口，增强贸易产品吸引力和平台国际影响力。销售环节强调通过科

技创新完善营销和远端售后服务保障体系，充分发挥平台的规模效

应。

二、贸易金融业务发展前景

贸易金融业务发展是畅通资本要素循环的关键，是实现“十四五”

时期对外贸易发展目标，打通国内国际双循环堵点，促进形成新发展
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格局的重要保障。贸易金融业务发展应围绕贸易结算、贸易融资和增

值服务三大板块，立足服务实体经济本源，用好平台集聚功能，加大

金融创新与科技应用力度。

（一）贸易结算

贸易结算是贸易金融的基础，“十四五”期间将面临两大发展任

务。

一是构建畅通的资金结算支付体系。针对全球化发展的龙头企

业，升级并推广全球集中支付服务，提高跨境资金流转效率。针对中

小企业，拓展区块链贸易平台覆盖范围，用足自贸区试点政策创新结

算产品，增强中小企业凝聚力和竞争力。针对个人客户，丰富跨境消

费、缴费等场景，加强与第三方支付企业合作，提高小额跨境支付结

算的便捷性。

二是推动跨境人民币结算量增长。在新发展格局形成过程中，

人民币循环将在跨境资金流中占据更重要的地位。近年来，跨境人民

币结算量呈震荡上升趋势，货物贸易仍是跨境人民币结算的主体，服

务贸易和其他项目跨境人民币结算占比大幅上升（如图 1所示）。针

对跨境人民币业务发展，坚持市场驱动和企业自主选择，立足本外币

一体化改革试点，进一步完善跨境人民币基础设施建设，强化人民币

计价货币职能，破除人民币自由使用的障碍。
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图 1 贸易项下跨境人民币月结算量（2012 年 1 月至 2020 年 10 月）

（二）贸易融资

贸易融资是贸易金融的核心。《意见》明确提出引导金融机构增

加外贸信贷投放，多次强调发挥技术与平台的促进作用。“十四五”

期间，供应链金融将成为贸易融资的重要推动力，大宗商品融资平台

有望成为贸易融资的新增长点。

一是创新供应链融资模式。央行、银行业协会及主要商业银行

已基本搭建起贸易金融区块链平台服务网络，用于解决供应链上下游

延伸客户的交易和授信问题。除进一步完善核心企业纵向授信模式

外，还可探索互补企业横向组团授信等模式创新，推动中小企业“抱

团出海”。
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二是发展大宗商品融资平台。大宗商品贸易融资具有交易金额

大、环节多、专业性强等特征，与一般贸易融资相比风险更高。《意

见》提出在东北地区探索设立大宗资源性商品交易平台，对大宗商品

场外现货交易提出更高的发展要求。搭建或联通现有大宗商品融资平

台，对打通大宗商品全周期交易和融资链条、提高融资双方信息透明

度、优化银团贷款合作模式等方面具有积极作用。

（三）增值服务

增值服务是贸易金融的招牌。信用担保、避险保值、财务管理、

贸易撮合等特色增值服务质量已成为影响客户忠诚度的重要因素。增

值服务一般呈现专业化、综合化、个性化、平台化特征，解决的是对

外贸易活动中更深层次的管理效率和风险应对问题。针对突发事件和

长期困扰企业发展的风险问题设计的增值服务，将存在广阔的需求空

间。当前，人民币兑美元汇率进入波动升值通道，出口企业盈利空间

严重萎缩，预期短期内该趋势不会扭转，创新外汇避险保值产品和跨

境人民币投融资产品有望成为商业银行树立贸易金融竞争力的突破

口。

三、建议

“境内外汇业务首选银行战略”高度契合新发展格局，以境内外

汇业务为出发点，立足国内大循环主体，联通国内国际双循环相互促

进渠道，直击贸易金融发展的关键环节。结合《意见》内容，提出深
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化战略实施的三点建议：一是牢牢抓住“技术”与“平台”两大核心

概念，加大对外贸企业技术升级和平台建设的信贷支持力度，发展供

应链金融与大宗商品融资平台，创新数字化贸易金融产品，充分发挥

行内金融科技和各类平台规模化、集约化优势。二是结合“重点区域

竞争力提升战略”，因地制宜落实《意见》提出的国内外市场布局要

求。三是持续优化全球业务响应网络，加强区域与条线联动，以增值

服务为突破口强化贸易金融业务的专业化、综合化、个性化三维竞争

力。


