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老龄化背景下养老保险现状与发展方向

 摘要：5月底的中央政治局会议再次对养老保险

体系提出改革要求后，近期各地区密集出台养

老金调整方案。随着老龄化加速，我国养老保

险体系出现储备不足、结构不均衡、覆盖不全

等问题。报告提出了养老保险未来的发展方向

及我行建议。
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一、中央与地方重视养老保险改革

第七次人口普查数据公布后，5月 31 日中央政治局召开会议，听取“十四

五”时期积极应对人口老龄化重大政策举措汇报，审议《关于优化生育政策促

进人口长期均衡发展的决定》。会议再次就完善养老保险制度进行部署，提出“积

极推进职工基本养老保险全国统筹，完善多层次养老保障体系，探索建立长期

护理保险制度框架”。端午假期前，北京、上海等 15 个地方
1
密集公布新的养老

金调整方案。

中央政治局会议及各地的迅速反应凸显出养老保险改革的必要性与紧迫

性。

二、我国养老保险现状及问题

我国养老保险体系由三支柱构成：第一支柱为基本养老保险，由政府主导

并负责管理，包括城镇职工基本养老保险和城乡居民基本养老保险；第二支柱

为政府倡导、企业自愿发展的补充养老保险，包括企业年金和职业年金；第三

支柱重在发挥个人自愿缴纳的作用，包括个人储蓄性养老保险和商业养老保险。

图 1.我国养老保险“三支柱”结构图

1
截至 6月 10日，公布调整方案的有：上海、北京、湖南、江西、天津、甘肃、安徽、新疆、江苏、河南、

辽宁、陕西、宁夏、河北、内蒙古 15 个省级行政单位。
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目前，我国的养老保险体系存在三大问题：

（一）储备规模逐渐承压

同其他国家相比，我国人口老龄化呈现出速度快、未富先老、城乡差异大

等特点，第七次人口普查数据显示，截至 2020 年底，中国 65 岁及以上人口占

13.5%，老年抚养比 19.7%；联合国预测 2035、2050 年左右我国老年人口比将分

别突破 20%、30%。我国在 2000 年左右进入老龄化社会（老年人口比达到 7%）

时，人均 GDP 只有 800 美元，城乡收入与养老资源悬殊，养老体系不全面，未

来养老金缺口压力较大。

截至 2019 年底，中国养老金结存金额 8.89 万亿元，仅占 GDP 的 9.0%，远

低于美国等发达国家
1
。目前我国养老金替代率

2
不足 50%，个人养老资产实际储

备平均数占个人养老资产平均目标储备金额
3
不足 28%，在老龄化趋势下，如不

能充分大力发展第三支柱，现有保障体系将无法满足居民的基本养老需求，现

收现付制为主的养老金制度存在收不抵支的可能。

（二）资产结构尚待均衡

截至 2019 年底，我国养老保险的一、二、三支柱各占 70.74%、29.23%、

0.03%。第一支柱带来财政负担，且城乡基本养老保险待遇低
4
。第二支柱企业年

金覆盖率低，截至 2020 第三季度享受第二支柱养老保险的人口比例为 5.94%。

且该比例较难提升，机关事业单位人员职业年金的惠及人口上限不足 4000 万，

1
截至 2019 年底，美国养老金结存金额 35.37 万亿美元，占 GDP 的 165.0%；按 2019 年 12月 31 日汇率折

算为 246.3 万亿元人民币，规模上是中国养老金规模的 27.7 倍，占 GDP 比例为中国的 18.3 倍。
2
养老金替代率：劳动者退休时，领取的养老金与退休前工资的比率。

3
根据《2019 年中国养老金前景调查报告》，我国个人养老资产储备目标中位数为 154.8 万元，达成目标

平均需要 65.6 年；按 35 岁以下平均年收入及养老储备金占收入比例计算，个人实际养老资产储备量平均

41.62 万元，占目标中位数 28%。
4
2019 年我国城乡养老保险水平平均为 169.1 元/人/月。
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吸纳 80%以上城镇就业人口的中小企业无法承担较重负担。第三支柱长期处于缺

位状态，与美国等发达国家相比，我国的第三支柱养老金在体量上明显较小，

同时在养老金的筹集、投资、产品创新等方面均起步较晚。

表 1.中美两国 2019 年三支柱养老保险对比

（三）覆盖人群需要拓展

新业态经济及灵活用工模式产生养老覆盖缺口。2019 年我国“三新”（新

产业、新业态、新商业模式）经济增加值占 GDP 的 16.3%。快递员、外卖骑手、

网约车司机、短视频主播等新业态从业人员数量走高，与之匹配的灵活用工制

度亦获得发展。灵活就业劳动者一般未与公司签订正式劳动合同，因此未参加

城镇职工基本养老保险或者企业年金，该群体产生养老保障缺口。

三、我国养老保险未来发展方向

（一）通过基本养老保险不断扩大受益人群

未来第一、第二支柱养老保险将按照兜底线、织密网、建机制的思路发展，

做好最广泛人群的最基础保障。“十四五规划纲要草案”提出，坚持应保尽保原

则，加快健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可持续的多层次社会保障体系。

今年两会《预算草案报告》也提出，随着人口老龄化程度加深及保险待遇稳步

提高,社会保险基金的长期平衡压力逐步增大，我国将积极采取措施加以解决。

这意味着，第一支柱普及过程中，除了多元化资金渠道，中央预算也将继续加
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大划转规模。

（二）通过发展第三支柱改善养老保险结构

发展以个人商业保险为主体的第三支柱模式是应对公共养老金不足、缓解

政府负担的通行方法。随着社会收入水平提高、房价预期稳定、险资收益率逐

渐提升、人社部推进第三支柱账户制建设，商业养老保险四大制约因素（收入

水平、房地产替代、机会成本、账户制缺失）逐步减弱。2018 年 5 月税延养老

保险
1
试点标志我国第三支柱养老政策落地正式进入快车道，其发展也为金融机

构竞争开辟新赛道。

（三）通过专属商业保险覆盖新业态人群

2021年 5月15日，银保监会发布《关于开展专属商业养老保险试点的通知》，

进行专属商业养老保险
2
试点。有两大特点：一是交费灵活，保费在扣除初始费

用后全部进入个人账户，企事业单位可为新产业、新业态从业人员和各种灵活

就业人员提供交费支持；二是积累期收益模式创新，采取“保证+浮动”的收益

模式，资金可在不同风险等级投资组合间转换，以鼓励就业人员参保。

（四）通过长期护理险缓解社会养老压力

长期护理保险是指对个体由于年老、疾病或伤残导致生活不能自理，需要

在家中或疗养院治病医疗以及由专人陪护所产生的费用进行支付的保险。未来

我国独生子女面临较重的赡养压力，工作与赡养更难协调，长期护理保险具有

市场前景。2016 年 6 月，人社保部印发《关于开展长期护理保险制度试点的指

导意见》，提出开展长期护理保险制度试点工作的原则性要求，标志着该保险制

度的启动。

四、我行建议

（一）产品与市场联动，树立工银第三支柱养老品牌

1
指投保人在税前列支保费，等领取保险金时再缴纳个人所得税。这样可降低个人税务负担，并鼓励个人

参与商业保险，提高将来的养老质量。
2
指以养老保障为目的，领取年龄在 60 周岁以上的个人养老保险产品。产品采取个人账户式管理，账户价

值计算和费用收取公开透明。
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一是产品着力满足“四大需求”，针对就业人群的防老需求、退休人群的养

老需求、子女的赡养需求、父母的财富传承需求打造专门的产品包，推出更多

投保简便、交费灵活、收益稳健、特点鲜明的商业养老保险产品。二是重点抓

住“两新”市场，即较高收入的新退休人群；新产业、新业态从业人员和各种

灵活就业人员养老需求。三是管理方面完善“三项机制”，即长期销售激励考核

机制、风险管控机制、较长期限投资考核机制等配套机制。

（二）银行与保险联动，打造业务互联互通新优势

一是营销互联互通，利用我行物理网点与线上渠道优势推进养老产品综合

营销，利用我行养老金代发优势推广税延养老保险等新产品。二是理财互联互

通，将养老保险纳入一体化养老理财产品矩阵，推出涵盖保险、理财、信托、

代缴等服务在内的综合化金融服务。三是数据互联互通，大数据挖掘闲置资金

较多的老年潜在客户，规避高风险保险客户。

（三）资金与产业联动，打造综合化养老产业链

抓住政策对养老保险与养老产业大力支持的双重机遇，利用我行全牌照优

势积极布局“养老年金+养老社区+养老服务”商业养老产业链，发挥养老产业

消费场景丰富与养老资源客户黏着性高的优势。提高养老保险管理水平与养老

服务供应能力，提升养老产业链的综合竞争能力、多元盈利能力、行业影响能

力，实现从“赚取养老金”到帮助客户“用好养老金”的服务转变。


