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內地垃圾處理行業前景看俏

生活垃圾處理存在眾多問題

內地於「十三五」期間新建垃圾無害化處理設施 500 多座，實現城鎮生活垃圾設施處理能

力超過 127萬噸/日，較 2015 年增加 51 萬噸/日；新增處理能力達成「十三五」規劃目標，

生活垃圾無害化處理率上升至 99.2%，全國城市和縣城生活垃圾基本實現無害化處理。

惟隨著內地城市化進程加快，城市人口日益增長，城市生活產生的垃圾數量也不斷增加。在

「十四五」時期，預計內地的城鎮化水平仍處於快速提升階段，但城鎮生活垃圾分類和處理

設施仍存在處理能力不足、區域發展不平衡、存量填埋設施環境風險隱患大、管理體制及機

制不健全等問題，未能完全妥善處理生活垃圾。

現時內地主要以焚燒﹑堆肥﹑填埋及回收等方法去處理生活垃圾，其中以填埋方式使用最廣。

與此同時，垃圾填埋設施引起的環境問題日益顯現，有些填埋場環保、技術和運營管理水準

不高，大部分填埋垃圾未經無害化處理，對周遭環境可能造成嚴重的二次污染。特別是滲濾

液處理不達標、防滲系統薄弱、日常作業不規範等環境隱患，會對周邊環境構成潛在威脅。

一些填埋設施庫容量漸滿、服務年限陸續到期，改造難度大、成本高。

再者，現時各地處理垃圾的設施仍然存在不足。目前除 46 個重點城市之外，大多數地級城

市和縣城的生活垃圾分類收運設施仍有待建設。垃圾焚燒處理能力有較大缺口，全國約 50%
的城市（含地級市和縣級市）皆沒有焚燒設施，大多數縣城的焚燒處理能力仍有較大缺口，

以致生活垃圾的處理仍然偏重填埋方式，其他問題包括生活垃圾回收利用企業良莠不齊和回

收利用水平較低、廚餘垃圾分類和處理渠道不暢通、處理後的肥料處理途徑存在障礙、設施

難以穩定運行及處理成本高等。

「十四五」規劃的城鎮生活垃圾分類和處理設施發展

為解決以上問題，中國國家發展改革委員會(「發改委」)及住房和城鄉建設部(「住建部」) 於

2021年 5月 13日發布《「十四五」城鎮生活垃圾分類和處理設施發展規劃》(「規劃」)，提

出到 2025 年底， 46 個直轄市、省會城市和計劃單列市(即國家社會與經濟發展計劃單列

市，是內地的省級單位對所管轄大城市下放部分經濟管理權限的城市)等重點城市的生活垃

圾分類和處理能力進一步提升；地級城市因地制宜基本建成生活垃圾分類和處理系統；京津

冀及周邊、長三角、粵港澳大灣區、長江經濟帶、黃河流域、生態文明試驗區等具備條件的

縣城基本建成生活垃圾分類和處理系統；鼓勵其他地區積極提升垃圾分類和處理設施覆蓋水

平。

生活垃圾處理項目—「十三五」時期的狀況與「十四五」目標比較

項目 「十三五」期間 「十四五」期間

城市生活垃圾資源化 利用率約 50% 利用率約 60%
全國生活垃圾分類收運能力 約 50 萬噸/日 約 70萬噸/日
全國城鎮生活垃圾焚燒處理

能力

約 58 萬噸/日，其中城市生

活垃圾焚燒處理能力佔比約

45%

約 80 萬噸/日，其中城市生

活垃圾焚燒處理能力佔比約

65%
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為達到「十四五」規劃訂下的目標，規劃提出多項舉措，具體包括：加快完善垃圾分類設置

體系﹔全面推進生活垃圾焚燒設置建設﹔有序開展廚餘垃圾處理設施建設﹔規範垃圾填埋

處理設施建設﹔健全可回收物資源化利用設施﹔加強有害垃圾分類和處理﹔強化設施二次

環境污染防治能力建設﹔鼓勵生活垃圾協同處置﹔完善全過程監測監管能力建設。

在政策支持方面，早在規劃發布前一日(即 5 月 12日)，中國國家稅務總局、中國財政部、

中國國家自然資源部、住建部、中國人民銀行五部門聯合發布《關於土地閒置費 城鎮垃圾

處理費劃轉有關徵管事項的公告》，規定自 2021年 7月 1日起，按行政事業性收費管理的城

鎮垃圾處理費由住建等部門劃轉至稅務部門徵收，意味著未來各地可根據當地情況選擇不同

的徵收手段、方式和標準。在收費性質逐步統一為行政事業性收費後，收費的強制性也大大

增加，將有助於提高徵收率。

垃圾處理並不是簡單的回收焚燒處理。從產業鏈來看，環境衛生設備、垃圾焚燒細化、餐廚

及廚餘處理市場以及再生資源回收等四個細分領域，將是未來垃圾處理的重點方向。按規劃

列出的焚燒垃圾目標，即到 2025年垃圾焚燒的佔比達到 65%，全國城鎮生活垃圾焚燒處理

能力達到 80 萬噸/日左右推算，2025年垃圾焚燒處置量將達至 2.92億噸，垃圾焚燒處理規

模將超過 500億元人民幣，而「十四五」期間垃圾焚燒市場規模有望突破 2,000億元人民幣。

在政策支持下，垃圾焚燒總量將會持續提升，有望利好垃圾焚燒及垃圾發電企業﹔在加快完

善垃圾分類體系下，亦將有力帶動不同種類垃圾的配套收集與轉運設備的投資，以及增加對

資源回收設備投資的需求。建議投資者可多加留意以上述所提及相關行業或板塊中具競爭優

勢的股份。
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