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内地新供水价格规则 水务股近日炒上

沉静多时的水务股近日似乎受到资金青睐，多只水务股自今年 8月起录得不错的升幅，而踏入

10 月水务股更全线上扬。

新修订的《城镇供水价格管理办法》及《城镇供水定价成本监审办法》

中国国家发改委（「发改委」）及中国住房和城乡建设部（「住建部」）于 2021 年 8月印发

了修订的《城镇供水价格管理办法》（「管理办法」）及《城镇供水定价成本监审办法》（「监

审办法」）两份关于水务的政策文件，提出于 10月 1 日起实施新的城镇供水价格定价原则及成

本计算方法，取代已经实施约 20年的旧规则。

该管理办法提出，供水企业的准许收入是由准许成本、准许收益和税金所构成，其中准许收益

由有效资产和准许收益率所构成，而供水企业准许收益率将根据权益资本收益率、债务资本收

益率确定，并通过采用参考市场利率的方式来确定供水价格的准许收益。相对于旧有规则，因

水费的定价会加入营运成本及效率等因素，所以新规则下的准许收入会较以往为高。

新版的管理办法将城镇供水按照使用性质分为三大类，包括：居民生活用水、非居民生活用水

及特种用水。其中，居民生活用水将继续实行阶梯水价制度改革，分三级实行计量收费和超定

额累进加价制，级差由 1→1.5→2 提升至 1→1.5→3（第三阶梯水价的级差由 2提升至 3）。

而阶梯水价充分发挥市场、价格因素在水资源配置及水需求调节方面的作用，拓展了水价上调

的空间，增强了企业和居民的节约用水意识，避免了水资源浪费。而非居民用水及特种用水则

实行超定额累进加价制度，以用水量划分收费的档次，原则上水量分档不少于三档，而第二档

水价加价标准不低于 0.5 倍，第三档水价加价标准不低于 1倍。相信新版管理办法实施后，内

地城镇供水价格在准许收入下有望进一步提升，而供水企业的投资亦预料得到合理的回报。

另外，新版管理办法亦提出加压调蓄供水服务，即俗称「二次供水」服务，即是指单位或个人

将城市公共供水或自建设施供水经储存、加压，通过管道再供用户或自用的形式。为此，各地

加快二次加压调蓄供水设施改造，鼓励移交设施予供水企业实行专业营运维护。此举亦有助提

升供水企业的收入。

而今次修订的《城镇供水价格管理办法》及《城镇供水定价成本监审办法》提出制定城镇供水

价格，明确了供水企业提高水价的机制。该机制的核心概念是以成本监审为基础，按照「准许

成本」及「合理收益」的机制，先确定供水企业供水业务的准许收入，再以准许收入为基础分

类核定用户用水价格。中国是一个严重缺乏水资源的国家，人均水资源量仅为世界人均水平的

四分之一，水资源短缺已成为限制中国经济和社会可持续发展的不利因素。水资源是有限的，

而内地水价格远低于世界平均水平（图表一），提高水价一来有助提醒用户节约用水，二来有

助提升供水企业的利润水平，为水管网智能化改造提供资金。而新的供水价格体系给予供水企

业准许收益率，有望提升供水价格及盈利水平，带动水务股近日急升。
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