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內地碳排放權交易市場正式運作 可再生能源股料可受惠

為實現中國二氧化碳排放在 2030 年達到「碳達峰」、2060 年達到「碳中和」的

目標，經歷了十年時間逐步確立的「全國碳排放權交易」機制終於在 2021 年 7

月 16 日正式啟動。

中國國務院於2021年7月14日確認了發電行業為首個納入全國碳排放交易市場

的行業，合共有 2,225 家發電企業獲分派碳排放權配額。根據生態環境部副部長

趙英民介紹，首批被納入碳市場的企業，每年二氧化碳排放總量超過 40 億噸，

意味著中國的碳排放權交易市場將成為全球溫室氣體排放量規模最大的碳市場。

「全國碳排放權交易」的機制是根據「總量控制和交易原則」而制定。由政府設

定、控制總量和碳排放權配額分配規則，企業可按照規定獲發配額。「碳排放權

交易」即是將二氧化碳的排放權以商品形式在市場上進行買賣。交易前，政府首

先確定當地減排總量，然後再將排放權以配額形式免費發放予企業等市場主體。

獲發碳排放權配額的企業可根據自身之減排情況決定在交易市場購買更多配額，

或出售多餘配額。

碳排放權交易市場對實現「碳達峰」、「碳中和」的重要性

內地建設全國碳排放權交易市場的核心並不在於讓企業透過交易碳排放配額而

獲利，而是透過一個基於市場機制的系統去達致減少碳排放、降低能源耗用，促

進產業和能源結構優化的目的。

建立全國碳市場對中國實現「碳達峰」、「碳中和」具有舉足輕重的作用，其重要

性主要體現在幾方面：一是在碳市場管理及控制下推動高排放行業邁向產業結構

和能源消費的綠色低碳化，促進高排放行業率先「達峰」。二是為碳減排釋放價

格信號，並提供經濟激勵機制，將資金引導至減排潛力大的行業企業，推動綠色

低碳技術創新突破，促進高排放行業朝綠色低碳發展轉型。三是通過建構全國碳

市場抵銷機制，促進增加林業碳匯(是指通過市場化手段參與林業資源交易，從

而產生額外的經濟價值，當中包括森林經營和植樹造林兩方面)，促進可再生能

源的發展，助力區域協調發展和生態保護補償，宣導綠色低碳的生產和消費方式。

四是依託全國碳市場，為行業、區域綠色低碳發展轉型及實現「碳達峰」、「碳中

和」提供投融資渠道。

換言之，在碳排放權交易當中，環保技術先進的企業將獲發更多碳排放權交易配

額，從而通過交易獲得收益，相反技術落後的企業就會增加購買碳排放配額的成

本。這樣既能控制區域碳排放總量，又可激發企業的減排動力，鼓勵企業提高技
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術、節能減排。

內地碳排放權交易市場規模預測

中國碳排放交易試點自 2011 年 11 月開始啟動，當時中國國家發展和改革委員會

發布了《關於開展碳排放交易試點工作的通知》，確定以 7個省市作為試點地區，

當中包括北京市、天津市、上海市、重慶市、深圳市、廣東省及湖北省，這些地

方試點在 2013 年 6 月起陸續啟動了碳排放權交易。而於 2016 年 12 月，福建省

亦加入成為第 8個碳排放交易試點，以至今日全面邁向碳排放權交易全國統一發

展。

根據中國碳論壇及 ICF 國際諮詢公司共同發布的《2020 中國碳價調查》研究結

果顯示，2025 年全國碳排交易體系內碳配額價格預料將穩定上升至人民幣 71 元

/噸，全國碳排放權配額市場總規模將達至人民幣 2,840 億。以 8個地方試點的

交易活躍度中間水平 1%保守估算，未來中國年碳排放配額現貨交易額潛力將超

過人民幣 21 億元。

按中國生態環境部副部長趙英民表示，在啟動「全國碳排放權交易」初期，只將

電力行業（純發電和熱電聯產、燃氣發電機組）2,225 家企業納入第一次交易主

體，未來會針對石化、化工、建材、鋼鐵、有色金屬、造紙及航空等高排放企業，

研究符合全國碳市場要求的行業標準和規範建議，按照「成熟一個，發布一個」

的原則，擴大碳市場的行業覆蓋範圍。相信未來隨著市場逐步完善，加上覆蓋範

圍擴大，交易的活躍程度將會有所提升，全國碳交易市場規模將繼續擴大。

其實，自內地去年提出「碳達峰」及「碳中和」等目標後，相關的新能源、可再

生能源板塊已錄得不小的升幅。儘管在「全國碳排放權交易」市場正式啟動後，

相關股份在獲利回吐的情況下而受壓，但擁有新能源﹑可再生能源及環保發電項

目的企業在「全國碳排放權交易」市場首階段獲發較多的碳排放配額，可透過將

多餘的配額在交易市場上出售而獲利，從而令一直依賴補貼的可再生能源企業減

輕利潤方面的壓力，提升自身的盈利能力及現金流，建議投資者可多加留意可再

生能源相關的股份。
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