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国家水资源政策 有利污水处理及再生水利用行业

虽然海洋占地球面积 70%以上，但可供安全饮用的水资源处于「极度短缺」的状态。根据联

合国数据显示，全球约有 40 亿人每年至少有一个月面临极度缺水的情况；全球有接近四分

之一人口（约 16 亿人），在取得干净安全的食水供应方面存在问题。联合国推测随着经济增

长、污染增加、气候变化加剧，水资源短缺现象正在加剧，到 2050 年，全球超过一半以上

的人口将面临缺水问题。

中国是一个严重缺乏水资源的国家，人均水资源量仅为世界人均水平的四分之一，水资源短

缺已成为限制中国经济和社会可持续发展的不利因素。在水污染、水短缺等危机日益严峻的

情况下，中国政府早年已陆续推出一系列相关政策，水治理、水利改革均已成为国家改革的

重点之一。多项重要的水务政策出台，如 2015 年由中国国务院发布的《水污染防治行动计

划》（即「水十条」），要求改善水环境质量，推进水污染防治、水生态保护和水资源管理。

另提出水治理的目标—直到 2020 年，全国七大重点流域水质优良比例达到 70%以上；直到

2030 年，城市集中式饮用水水源水质达到优良比例为 95%。踏入「十四五」规划开局之年，

污水处理及再生水利用将会成为国家规划重点处理的项目之一，中国政府出台多项相关政策

以改善水资源问题。

在再生水利用方面，今年一月中国国家发展改革委员会(「发改委」)共十个部门联合发布《关

于推进污水资源化利用的指导意见》(「指导意见」)。当中指出内地将全面开展污水资源化

利用的工作，务求提升再生水的使用率。

在推进重点领域污水资源化利用方面，指导意见提出要加快推动城镇生活污水、工业废水以

及农业农村污水的资源化利用。在实施污水资源化利用重点工程方面，指导意见提出实施污

水收集及再生利用设施建设工程、实施区域再生水循环利用工程、实施工业废水循环利用工

程、实施农业农村污水重用促治工程、实施污水零排放科技创新试点工程，以及综合开展污

水资源化利用试点示范。

污水作为第二水资源，具有水量稳定、水质可控、就近可用等优势。积极推进污水资源化利

用，不但可以舒解水资源供需的失衡，同时亦可减少水污染。污水资源化利用是指污水经无

害化处理达到特定水质标准后，将再生水替代常规水资源，以及从中提取其他资源和能源，

可用于工业生产、市政用途、居民生活、生态补水、农业灌溉、回灌地下水等，对优化供水

结构、增加水资源供应、缓解供需问题和减少水污染、保障水生态安全具有重要意义。

指导意见亦提出，直到 2025 年，全国污水收集效能显著提升，县城及城市污水处理能力能

基本满足当地经济社会发展需求，全国地级及以上缺水城市再生水利用率达到 25%以上，污

水资源化利用政策体系和市场机制基本建立。直到 2035 年，形成系统化、安全、环保、经

济的污水资源化利用格局。

再生水的现况及市场规模

2019 年，内地城镇污水排放量约为 750 亿立方米，但再生水利用量只有约 100 亿立方米，

即再生水利用率仅为 13.6%。而随着经济增长及城镇化发展，产生的污水量显示增加，根据

中国水利水电科学研究院的推测，中国的城镇化率每增加 1%，城镇生活用水将增加 16.7 亿
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立方米，直到 2030 年内地人口高峰期，城镇生活用水，将增加 250 亿立方米。如果加上粮

食安全、能源生产、生态建设等用水需求，估计城镇地区需新增 800 亿立方米至 900 亿立方

米用水量。按指导意见提出的目标推算，2025 年内地的再生水规模或将达到 8,500 万立方米

/日左右，当中存在着过千亿元的市场空间。现时污水处理及再生水利用板块的表现仍然落

后于恒生指数(图表一)，但内地污水资源化尚处于起步阶段，利用水平不高，加上政府推出

相关的扶持政策，相信再生水市场将会有十分广阔的发展空间，而具备供水、污水处理能力

的企业以及产业链相关部份料可受惠。

资料来源：彭博、新浪财经、经济通、中国政策门户网站
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